PER NJE PROJEKT KOMBETAR NE LUFTEN
KUNDER KORRUPSIONIT!
nga Bujar Leskaj

Korrupsioni éshté dhe mbetet njé ndér shgetésimet kryesore té geverive,
organeve legjislative, atyre té Gjyqgésorit dhe procedimit penal, si dhe,
vecanérisht, 1 té gjitha institucioneve gé operojné né fushén e financave
publike. Llogaridhénia dhe transparenca jané dy prej parimeve kryesore té
miréqeverisjes né sektorin publik, gé, nése zbatohen, mund ta luftojné dhe
kufizojné me efektshméri korrupsionin. Roli dhe pérgjegjésia e Kontrollit té
Larté té Shtetit, si institucioni mé i larté i auditimit publik, éshté gé té
kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve shtetérore,
népérmjet auditimeve té tij. Auditimet e zhvilluara nga institucionet supreme
té auditimit, té cilat pérfshijné vlerésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, verifikimin e ekzistencés sé praktikave t& mirémenaxhimit né
respektim té parimeve té ekonomicitetit, efikasitetit dhe efektivitetit, si dhe
ekzaminimin e pasqyrave financiare, pér sigurimin e saktésisé dhe
besueshmérisé sé tyre, synojné drejt parandalimit té fenomenit té
korrupsionit. Praktika e ndjekur nga shumé Institucione Supreme té
Auditimit né luftén e tyre kundér korrupsionit, éshté ajo e Kkryerjes sé
auditimeve té pérputhshmérisé, té cilat né vetvete verifikojné
pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjekteve té auditimit me ligjet dhe aktet
e tjera nénligjore né fuqi. Pérveg késaj, roli dhe veprimtaria e Institucioneve
Supreme té Auditimit shtrihet edhe né dhénien e rekomandimeve pér
ndryshime dhe pérmirésime té akteve ligjore dhe nénligjore, duke synuar
minimizimin e riskut té abuzimit me detyrén dhe fondet buxhetore,
minimizimin e korrupsionit dhe tolerancés ndaj tij, shmangien e rasteve té

konfliktit té interesit et].
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Duke véshtruar nga afér procesin e menaxhimit financiar, Institucionet
Supreme té Auditimit dhe audituesit e tyre jané né njé pozité mé té
favorshme pér té zbuluar anomalité dhe deviacionet nga procedurat
standarde, duke identifikuar késhtu edhe ato parregullshméri té cilat pérbéjné
raste korrupsioni. Ndérsa Institucionet Supreme té Auditimit kané mé pak
fugi investigative se organet e Prokurorisé, ky disavantazh éshté mése i
kompensuar nga familjariteti mé i madh i tyre me pasqyrat financiare té
subjektit té audituar dhe njohurité dhe ekspertizén e stafit auditues. Referuar
rezultateve té auditimeve gé KLSH ka kryer gjaté vitit 2012 dhe
néntémujorit té vitit 2013, kemi konstatuar parregullsi dhe shkelje financiare
né mbledhjen e té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera nga institucionet e
ndryshme shtetérore té audituara, me dém ekonomik ndaj Buxhetit té Shtetit
né vlerén 28.1 miliardé leké, ose 201.6 milioné euro, nga té cilat 13.5
miliardé leké pér vitin 2012 dhe 14.6 miliardé leké pér 2013-n. Shkeljet
financiare jané vérejtur kryesisht né prokurimet publike, né shitjen dhe
dhénien me qira té pasurive shtetérore, né urbanistiké, né shpenzimet
operative, né doganat, né tatimet e taksat etj.

Ne si institucion suprem i auditimit kemi zgjedhur té marrim pérsipér rolin
toné dhe té japim kontributin né luftén kundér korrupsionit, edhe népérmjet
bérjes sé kallézimeve penale né té gjitha ato raste ku si KLSH kemi
konstatuar shkelje té rénda, shpérdorim té detyrés me pasoja té
konsiderueshme financiare, té kryera nga zyrtarét e administratés shtetérore
té cfarédo niveli. Gjaté periudhés 2012-2013, KLSH ka depozituar né
organin e Prokurorisé 65 kallézime penale ndaj 186 personave né funksione
dhe pozicione té ndryshme té administratés shtetérore, ku vlera totale e démit
té shkaktuar si pasojé e veprimeve té tyre té kundérligjshme éshté rreth 13.3
milioné euro. Nga totali i kallézimeve penale té pérgatitura dhe depozituara
nga Kontrolli i Larté i Shtetit né organin e Prokurorisé, mund té pérmendim
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si mé té réndésishmet ato té béra ndaj ish-kryetarit dhe disa prej anétaréve té
Komisionit té Prokurimit Publik, kryetarit dhe dy nén-kryetaréve aktualé té
Bashkisé Pogradec, ish-kryetaréve té bashkive Orikum, Himaré dhe Sarandg,
nénkryetaréve té Bashkisé Durrés dhe disa kryetaré komunash, drejtorit té
Agjencisé sé Kérkimit Teknik dhe Inovacionit, disa prej punonjésve dhe ish-
drejtuesve té larté té€ Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, ish-Drejtorit té Pérgjithshém té Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, Tirané, disa prej ish-punonjésve té Ministrisé sé Ekonomisé,
Tregtise dhe Energjetikés, ish-drejtorit Ekzekutiv dhe néndrejtorit té
Autoritetit té Aviacionit Civil, disa prej ish-punonjésve té Ministrisé sé
Turizmit, Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve, ish-regjistruesve dhe
kryeregjistruesve t¢ ZVRPP Fier dhe Lushnjé, disa prej punonjésve dhe
drejtuesve té ALUIZNI-t Tirané, Durrés dhe Vloré, kancelarit té Universitetit
té Tiranés, drejtuesve té Albpetrolit etj. Pér fat té keq, njé pjesé e miré e
kétyre zyrtaréve, ndaj té ciléve KLSH ka depozituar kallézim penal, kané
vazhduar apo vazhdojné té ushtrojné funksionet e tyre publike, pavarésisht
faktit gé legjislacioni né té tilla raste parashikon pezullimin apo largimin e
tyre nga detyra. Kjo dukuri ka ardhur nga mungesa e pérgjegjshmérisé dhe
vullnetit té institucioneve té audituara né ndéshkimin e shkelésve té ligjit
brenda stafit té tyre, duke ndikuar né perceptimin e natyrshém negativ qé
opinioni publik ka ndaj angazhimit serioz té organeve shtetérore né luftén
kundér korrupsionit.

Si pjesé integrale e strategjisé sé pérgjithshme té institucionit dhe me
vullnetin toné pér té kontribuar konkretisht né luftén kundér korrupsionit,
KLSH gjaté periudhés 2012-2013 ka nénshkruar, me nismén e tij, njé séré
marréveshjesh bashképunimi me disa prej institucioneve Kryesisht té
angazhuara, si organi i Prokurorisé sé Shtetit, Ministria e Financave,
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive, Autoriteti
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Shgiptar i Konkurrencés dhe disa nga OJF-té mé aktive pér sigurimin e
transparencés sé administratés publike.

Perceptimi negativ i opinionit publik né vendin toné né lidhje me nivelin
aktual té korrupsionit né administratén publike, vjen si pasojé e moszbulimit
dhe mosndéshkimit té korrupsionit né nivel té mjaftueshém nga ana e
organeve shtetérore pérgjegjése pér ta luftuar kété dukuri. Pér sa kohé ky
perceptim do vazhdojé té ekzistojé, asnjé institucion shtetéror, pavarésisht
rolit té tij né luftén kundér korrupsionit, nuk mund té flasé pér fitore apo
rezultate pozitive né luftén kundér kétij fenomeni. Lufta kundér korrupsionit
parashtron si domosdoshméri forcimin dhe pérmirésimin e bazés ligjore té
cilitdo prej institucioneve shtetérore té angazhuara né té. Né kété drejtim,
projektligji i ri pér KLSH, i paragitur komisioneve pérkatése parlamentare né
néntor té wvitit 2012, siguron forcimin e pavarésisé institucionale,
organizative dhe ekonomike té tij, zgjerimin e aksesit né drejtim té
disponimit té dokumentacionit dhe informacionit pérkatés, si dhe rrit nivelin
e zbatimit té rekomandimeve. Miratimi sa mé paré i kétij projektligji do té
fugizonte kontributin e KLSH né luftén kundér korrupsionit.

Si KLSH, jemi béré anétaré té Task-Forcés sé INTOSAI-t pér integritetin,
pér zbatimin e paketés “SAINT” té vetévlerésimit té institucionit, t& bindur
gé forcimi i integritetit, si njé koncept i gjeré, gé né thelb ka etikén dhe
kulturén, ul korrupsionin, né radhé té paré brenda veté institucionit. Gjaté dy
viteve té fundit, né institucionin e KLSH jemi pérpjekur té crrénjosim
antikulturén e mosndéshkueshmérisé, pasi pér ¢do shkelje té integritetit, té
zbuluar dhe hetuar, kemi marré masa ndéshkimore deri né ndjekje penale
ndaj ish-audituesve té institucionit. Forcimi i integritetit institucional ul
korrupsionin dhe do té ftoja té gjitha institucionet shtetérore té angazhuara ta
pérdornin kété paketé vetévlerésimi, si mjet efektiv pér té kufizuar

fenomenin brenda radhéve té tyre
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Sikurse dhe Deklarata e Pekinit e datés 26 tetor 2013 e Kongresit XXI té
INTOSAI-t e ka theksuar, “Auditimi kombétar duhet té vihet né shérbim té
geverisjes kombétare pér pérmirésimin e menaxhimit publik financiar”. Né
bazé té Strategjisé soné té Zhvillimit 2013-2017, KLSH do té angazhohet pér
krijimin e Institutit t¢ Pérgjegjésisé Materiale pér vendimmarrjet e zyrtaréve
publiké, si njé ndér mekanizmat e réndésishém pér té parandaluar shkeljet
dhe abuzimin me pushtetin. Nuk do té mjaftohemi vetém me veprimtariné
toné si auditues té jashtém, por do té inkurajojmé audituesit e brendshém gé
té vendosin theksin né zbulimin e mashtrimit dhe korrupsionit, né pérputhje
me standardet ndérkombétare té auditimit. Ky inkurajim do té kryhet edhe
pérmes shkémbimit té informacionit dhe programeve té auditimit. Né
plotésimin e rekomandimeve tona, si dhe drejt thellimit té ndéshkueshmérisé
sé zyrtaréve me shkelje, urdhri i Kryeministrit Berisha nr. 70, daté
18.04.2006 “Pér masat né zbatim t&€ Rekomandimeve té Kontrollit té Larté té
Shtetit, Auditit té Brendshém dhe Departamentit té Brendshém Administrativ
dhe Antikorrupsion” na ka shérbyer shumé. Gjykojmé dhe besojmé se ky
urdhér duhet rifreskuar nga geveria e re dhe Kryeministri Rama, pér té
mundésuar njé pérgjegjési mé té madhe té administratés shtetérore dhe
efektshméri té rritur t¢ rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe té
jashtém publik.

Ka ardhur koha ta ngremé stekén né luftén kundér korrupsionit. Vegmas,
asnjé institucion nuk maksimizon punén e vet. Edhe ekspertiza e vyer dhe
kontributi i1 institucioneve donatore ndérkombétare nuk arrin té
maksimizohet, pa sinergjizimin e pérpjekjeve té institucioneve publike dhe
shogérisé civile té vendit. Né kéto momente nuk nevojiten projekte dhe
strategji mé vete té ¢do institucioni, por njé projekt kombétar, njé strategji
kombétare gjithépérfshirése né luftén kundér Kkorrupsionit, ku té
sinergjizohen dhe konkretizohen kontributet e secilit institucion. Mé lejoni té
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citoj Profesorin e njohur Skénder Osmani, né studimin e tij “Imazhe dhe
vizione pér menaxhimin dhe projektizimin”, i cili thekson se “Cdo politiké
éshté projekt, politika ka njé gjuhé dhe vetém njé gjuhé, qé éshté projekti...
Projekti kombétar éshté gjuha e vetme gjithépérfshirése e zhvillimit té
kombit”. Lufta né sistem kundér korrupsionit nuk mund té mendohet e
efektshme, pa bashkéveprimin strategjik té: (1) geverisé, me té gjitha
institucionet né vartési té saj (Ministria e Brendshme, Ministria e Financave,
né vecganti struktura e Inspektimit Financiar dhe ajo e Auditimit té
Brendshém); (2) opozités, sepse njé opozité konstruktive gjeneron
denoncimin e veprimeve korruptive té institucioneve pushtet-mbajtése; (3)
institucioneve té pavarura (Prokuroria e Shtetit, KLSH, ILDKP, Autoriteti i
Konkurrencés etj.); (4) organizatave jofitimprurése me impakt né kété fushé.
Pérpjekje shumé pozitive pér bashkéveprimin dhe njé plan té pérbashkét
veprimi né luftén kundér korrupsionit ka pasur edhe nga qeveria e
méparshme. Pérpjekje shumé pozitive po béhen dhe nga geveria aktuale, por
domosdoshméri e momentit éshté pérgasja gjithépérfshirése e institucioneve
kryesore té shtetit, si dhe e gjithé faktoréve té tjeré té fugishém, si opozita
dhe shoqgéria civile. Né cilésiné e kryetarit t¢ KLSH, mendoj gé maxhoranca
e sotme, né Projektin Kombétar qé do té zhvillojé pér njé strukturé efikase
kundér korrupsionit, t& udhéheqé dhe té integrojé té gjithé faktorét. Késhtu
maksimalizohen jo vetém pérpjekjet tona, por edhe té komunitetit
ndérkombétar. Vetém né kété ményré do té arrijmé té fitojmé besimin e
publikut dhe té ulim perceptimin negativ qé qytetarét kané sot lidhur me
pérpjekjet e institucioneve shtetérore pér frenimin dhe kufizimin e
korrupsionit. Ndérsa ne, drejtuesit e institucioneve té ndryshme publike dhe
jopublike, né kété lufté kundér korrupsionit, duke perifrazuar t€¢ madhin

Mid’hat Frashéri, “té gjithé ne duhet ta kemi pér nder té jemi shérbestaré”.

"Botuar né Gazetén “Panorama” dt. 27 Néntor 2013
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