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Fusha e ekspertizés: Auditimi i t€ ardhurave té pushtetit vendor

AUDITIMI I ADMINSTRIMIT TE TAKSAVE
DHE TARIFAVE VENDORE!!
nga Niko Nako

*Tatimi €shté ajo pjese e pasuris€ t& cilén ¢do qytetar ia jep shtetit me géllim
geé t€ ruajé (t€ keté€ siguruar) pjesén tjetér t& saj.

Monteskje
- Ligje dhe udhézime qé jané shumé té mira por nuk zbatohen, sa nga

neglizhenca apo edhe nga mosnjohja-

Kuadri ligjor ku mbéshtet Kontrolli i Larté i Shtetit né lidhje me auditimin e
adminstrimit t¢ taksave dhe tarifave vendore, shérben ligji nr.8652,daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes vendore” dhe
konkretisht neni 22 ku né ményré eklpicite shkruhet se; Cdo Njési e
Qeverisjes Vendore 1 nénshtrohet kontrollit t¢ jashtém financiar té
Kontrollit té Larté té Shtetit, pér ligjshmériné e pérdororimit t& burimeve

financiare.
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Né kété kuadér edhe KLSH pér secilin vit né planin vjetor t¢ auditimit
parashikon dhe ushtron auditim né€ rreth 40-50 Njési t&€ Qeverisjes
Vendore(Bashki,Komuna, Ké&shilla Qargesh)

Me decentralizimin e disa kompetencave né lidhje me vendosjen e disa
taksave dhe tarifave vendore dhe grumbullimin e tyre, shtohet dhe
pérgjegjésia e Njésive t&€ Qeverisjes Vendore, né drejtim t&é krijimit té
strukturave pér zbatimin e tyre,mbledhjen e taksave dhe rritja e
kapaciteteteve adminstrative.

Llojet e taksave dhe tarifave vendore jané t& shumta, porproblem éshté mos
grumbullimi i tyre, e cila pérve¢ neglizhencés sé punonjésvé té ngarkuar me
mbledhjen e tyre, (zyrat e taksave vendore), vjen edhe nga mos njo hja, apo
né disa raste mos zbatimi i akteve ligjore t&€ nxjera nga Kuvendi i Shqipérisé,
apo Késhillat e Njésive t&¢ Qeverisjes Vendore (Ké&shillat Bashkiake apo té

Komunave).

Mos regjistrimi i subjekteve né Qendrén Kombétare té Regjistrimit (OKR)

Nga auditimet e kryera né¢ mjaft Bashki dhe sidomos Komuna,ende mjaft
subjekte ushtrojné aktivitet pa u regjistruar né QKR dhe organet tatimore
(Zyrat e Taksave Vendore).

Kéto subjekte, nga njéra ané, pérve¢ se nuk paguajné taksa dhe sigurimet
shogérore (kryejne evazion fiskal), nga ana tjetér kryejné€ konkurencé t&
pandershme, duke shitur me ¢mime té ulta. Dhe né kété rast e pé&son
subjekti qé &shté 1 regjistruar dhe paguan rregullisht taksat. Né kété drejtim
ka mjaft neglizhencé apo ka raste q¢€ qytetarét nuk u binden rregullave dhe
nuk pranojné té regjstrohen.

Edhe pse nga ana e administratés tatimore vendore dihet se subjektet e
paregjistruara né¢ QKR, kryejné aktivitet n¢ kundérshtim me ligjin, atyre nuk

u mbyllet veprimtaria, duke vepruar né¢ kundérshtim me ligjin nr. 9920,
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daté¢ 10.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
ndryshuar me ligjin nr. 10,415, daté¢ 07.04.2011, neni 41- Identifikimi i
personave, g€ ushtrojné veprimtari tregtare pa u regjistruar, ku né pikén 1,

ligjit mésipérm né ményré eksplicite shkruhet se: Kur administrata tatimore

identifikon persona, t& cilét ushtrojné veprimtari ekonomiko-tregtare pa u
regjistruar né Qendrén Kombétare té€ Regjistrimit, atyre u mbyllet
veprimtaria dhe u konfiskohen té gjitha materialet, sipas nenit 121 t& kétij
ligji.

Nga auditimet e KLSH, subjekte t& paregjistruara, jané konstatuar né
Bashkité; Fier, Klos, Bulqizé, Komunén Libofshg, etj.

Sipas nenit 112 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008” Pér Procedurat tatimore”,
pér subjektet e paregjistruara né QKR, mund té vendoset edhe masa e
gjobés prej 25,000 leké, por kété masé ligjore, pak administrata tatimore e
zbatojné. Késhtu nga auditimet e kryera nga KLSH, rezulton se kété masé e
ka zbatuar Bashkia Pogradec, por nuk e pranon Bashkia Fier. Ndoshta pasi
edhe ky nen ka nevojé té interpretohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve.

Mbledhja e taksave nga tatim paguesit (subjektet private, apo edhe
Institucione shtetérore), pérbén njé nga problemet mé shqetésuese té zyrave
té¢ taksave vendore. Pér arkétimin e tyre &shté e angazhuar e gjithé
administrata tatimore, por megjithése punén e béré dhe “presionin” qé
ushtrohet mbi ta, ende njé& pjes¢ e miré e tyre nuk pranojné ta paguajé. Por a
njihen instrumentet ligjore pér t&€ paguar taksat né afat pér subjektete pa
bindur”?, pérgjigja &shté disa 1 njohin, disa nuk i njohin. Por edhe né se 1
njohin, a zbatohen ato ?, pérgjigja éshté JO.

Pavarésisht se mbledhja e taksave vendore &shté detyré e administratave té

pushtetit vendor, por edhe KLSH qé mbikéqyr zbatimin e ligjshmérisé, jep
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sadopak ndihmesén e saj, duke 1 véné né lévizje administratat tatimore
vendore pér zbatimin e ligjit.

Ne rastet kur nuk paguhen taksat, ka dispozita ligjore shtrénguese:

Dérgimi i urdhér bllokimeve pér detyrimet tatimore né banké

Gjaté auditimeve veprimtaris€ s¢ pérditshme vihet re se mjaft subjekte edhe
pse nuk shlyenin detyrimet tatimore, ata kryejné rregullisht veprimtari
népérmjet bankave, pra kishin mundési shlyerje, por u shmangeshin
pagesave té taksave. Pér t’u ardhur né ndihmé organeve tatimore nga ana e
Kuvendit né ligjin pér Procedurat Tatimore u shtuan edhe disa nene, pér
rastet kur subjektet nuk pranojné té paguajné né ményré vullnetare
taksat dhe tatimet dhe konkretisht n¢ lidhje me;

- dérgimin e urdhér bllokimeve né bankg, pér llogarité bankare

-vendosjen e bares siguruese ndaj mjeteve t&€ regjistruara né Drejtorité
rajonale t& transporteve dhe

- pasurive té paluajtshme né& Zyrat vendore te regjistrimit t€ pasurive té

paluajtshme,

Por, edhe pse dispozitat ligjore q& detyron bankat t& bllokojné llogarité né
bankg, kur subjektet jané debitoré pér taksat dhe tatimet, ato nuk zbatohen
nga administratat tatimore. Kjo vjen sa nga neglizhenca e tyre dhe mé tepér
edhe nga mos njohja e késaj dispozite nga disa prej administratave té zyrave

t& taksave vendore né Bashki dhe Komuna.

Gjaté auditimeve t&¢ KLSH, né€ rekomandimet e tij pér pérmirésimin e punés
té Bashkive apo Komunave té audituara ka zéné vend edhe rekomandimi pér

dérgimin e urdhér bllokimeve né bankg.
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Gjaté auditimeve t&¢ KLSH, konstatohet se njé pjes€ e investitoréve té cilét
jané pajisur me Leje ndértimit, banesash,apo lokalesh, etj, nuk kané& paguar
taksen e ndikimit ne infrastrukture. Pasi kéto raste evidentohen nga KLSH, i
rekomandohet Bashkive pér arkétimin e tyre. Bashkité u béjné me dhjetéra
njoftime personave debitoré pér pagimin e késaj takse, por njé pjesé e tyre
nuk pranojné t&€ paguajné.

Gjaté audtimit ,KLSH, ka rekomanduar q¢ kéto lloj detyrimesh pavarésisht
se llogariten nga Zyrat e urbanistikés, si agjent tatimor, por ato jané taksa
vendore, dhe pér vjeljen e tyre Bashkité¢ mund t&€ dérgojné urdhér bllokimet
né banké. Késhtu mund t€ pérmendim Bashkiné Pogradec e cila ka
13,000,000 leké taksa t&€ papaguara nga ndikimi né infrastrukturé, apo
Bashkia Bulqiz¢ e cila edhe mbi 8,000,000 lekg, taksa,pa u paguar. Ja pra si
KLSH pasi e béri prezent, fenomenin ku ligji nuk njihej plotésisht dhe u bé
fakt, pra u dérguan apo jané né proces dérgimi té urdhrave t& bllokimit t&

llogarive né Banké.

Edhe ne si auditues ndjejmé kénaqési kur njé rekomandim i joni me 3-4
rreshta g€ u éshté 1€né subjekteve pér dérgimin e urdhrave té bllokimit né
Banké ka dhéné efektivitet. Késhtu nga dérgimi i urdhrave t& Bllokimit né
banka, Bashkité Fier dhe Burrel kané arkétuar me miliona leké. Por kjo nuk
ka ndodhur me Bashkité Bulqizé dhe Klos té cilat kané me miliona leké
detyrime tatimore dhe ende nuk u kané dérguar urdhrat e bllokimit né

Bankeé.

KLSH, si agjent i Parlamentit, ka rolin edhe t&¢ dhénies sé pérvojés, pasi
punonjésit e taksave vendore shpesh ndryshohen dhe nuk e kané pérvojén

dhe njohurité e nevojshme pér legjislacionin fiskal.
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Vendosja e bares siguruese prané Drejtorive Rajonale té Transportit (pér

mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit té Paluajtshme (pér pasuriné e

paluajtshme)

N¢ se subjektet nuk paguajné detyrimet tatimore, nga ana e administratés
tatimore vendore, kérkohet Vendosja e bares siguruese prané Drejtorive
Rajonale t& Transporti (pér mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit t¢ Paluajtshme
(pér pasuriné e paluajtshme).Edhe kjo dispozité ligjore nuk njihet nga
administratat tatimore dhe pér pasojé nuk zbatohet. Prandaj rikujtojmé se,
bazuar né ligjin nr. 9920, dat€ 19.05.2008” Pér Procedurat tatimore”, dhe
konkretisht né nenin 91, parashikohet se: “Né&se tatim paguesi nuk paguan
né datén e caktuar detyrimin tatimor, né pérputhje me nenin 89 (njoftim dhe
kérkesa pér té paguar), detyrimi tatimor i papaguar sigurohet né favor t&
administratés tatimore mbi té gjithé pasuriné e tatimpaguesit, ne masén e

nevojshme pér t& pérmbushur detyrimin tatimor té tij”

Penalitete dhe masat shtrénguese ligjore, bllokimi i aktivitetit apo dhe

kallzimet penale (fshehja e taksave dhe tatimeve,apo mos pagimi né afat i

z‘yrez

Né ekonominé e tregut, q¢ t€ funksionojé Shteti, ai do t&€ mbahet népérmjet
taksave dhe tatimeve. Por a paguhen rregullisht ato? Pérgjigja éshté se njé
pjesé e subjekteve jané t€ ndérgjegjshém dhe paguajné rregullisht taksat. Por
gjaté auditimeve t& KLSH, jané¢ konstatuar se né¢ disa Bashki dhe Komuna,
ka subjekte q& nuk paguajné 2-3 vite radhazi asnjé lek. Cka éshté e padrejté
dhe e paligjshme.

Pér t€ mos e 1€né€ n€ dorén e subjekteve pagimin e taksave, pasi disa prej tyre

edhe pse i1 kané mundésité financiare pér t& paguar, nuk pranojné té
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paguajné, vjen né ndihmé Kodi Penal. Edhe kjo dispozité ligjore, pak njihet
apo nuk njihet fare,pasi jané té rralla ose pothuajse fare, rastet, q€ nga ana e
Bashkive apo Komunave,pér subjektet q¢ nuk paguajné me vite, t€ kérkohet
Kallézim Penal, né Prokurori.

Edhe pér mos pagimin e taksave ekzistojné instrumente shtréngues té
Shtetit té cilat jané:

Nga ana e strukturave t& administratés s¢ taksave vendore, pér rastet kur
kemi fshehje apo mos pagim e taksave dhe tatimeve né afatet e pércaktuara,
né€ Kodi, Penal t&¢ Republikés sé Shqipéris€é, Miratuar me ligjin nr. 7895
daté 27.1.1995 dhe ndryshuar me ligjin nr.8204, daté 10.4.1997, ndryshuar
me ligjiin nr. 8279, daté 15.1.1998, ndryshuar me ligjin nr.8733, daté
24.1.2001, jané parashikuar 3 nene té cilat, nuk zbatohen apo nuk njihen dhe
konkretisht:

- Neni 180- Fshehja e té ardhurave. Fshehja apo tregimi i rremé 1 t&
ardhurave ose i1 objekteve g€ i1 nénshtrohen tatimeve dhe taksave, kur mé
paré jan€ marré masa administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.

-Neni 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve. Mospagimi i taksave dhe
tatimeve brenda afatit t&¢ caktuar, megjithése mundésiné e pagimit té tyre,
nga personi ndaj t&€ cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété
qéllim, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

-Neni 181/a Moskryerja e detyrave nga organet tatimore (Shtuar me
ligiin nr. 8279, daté 15.1.1998, neni 2) Moskryerja e detyrave q¢€ lidhen me
vjeljen brenda afatit t& caktuar ligjor t€ taksave dhe tatimeve nga punonjésit
e organeve tatimore dhe personat e tjeré zyrtaré q€ jané ngarkuar me kéto
detyra, kur béhet pér fajin e tyre dhe i sjell shtetit dém né vleré mé t€ vogél
se 1 milion leké, dénohet me gjobé deri né 2 milioné& leké; kur vlera &shté mé

e larté se 1 milion leké& dénohet nga 3 deri n¢ 10 vjet burgim.



NIKO NAKO

Pagesén e taks€s s€ pastrimit e ka zgjidhur vetém Bashkia e Tiranés
népérmjet Ndérmarrjes sé Ujésjellésit sh.a, ndérsa né Bashkité e tjera nuk e
kang¢ t¢ mundur grumbullimin e taksave, nga popullata, pasi mungojné
strukturat pér mbledhjen e tyre, ndoshta duhet té rikthehen me agjent

tatimor né CEZ-et, apo sportelet e ujésjellésve sha. né rrethe.

Kéto probleme jané té pércaktuara né Dispozitat ligjore, pérkatése, si; Ligji
Pér Procedurat Tatimore né¢ Republikén e Shqipérisé dhe udhézimi i dalé né
zbatim té tij; Ligji pér Sistemin e Taksave vendore, Rregulloret apo Statutet
e Njésive té Qeverisjes Vendore, Kodin Penal. I trajtova né radhé t& paré si
auditues 1 Kontrollit t& Larté t& Shtetit, por edhe si qytetar, q¢ kontribuoj me
tatimet q€ derdh ¢do muaj né buxhetin e shtetit dhe mé ndalet taksa e
pastrimit, por q¢ nuk paguajmé taksat e tjera t& ndértesave, pasi nuk na

troket kush né deré qé té paguajmé.

Pse mblidhen taksat e makinave dhe gjobat e vogla deri 500 lekéshe, t&
vendosura ndaj drejtuesve té€ mjeteve, né€ ¢do skaj t&¢ Republikés, madje shteti
ka investuar me miliona leké pér vendosjen e kamerave, radaréve, etj?, kurse
me miliona leké taksa vendore nga popullata nuk paguhen, q¢ do t& thoté
Im2 rrugé mé pak, 1 ujésjellés mé pak, etj. Pérgjigja éshté e qarté, pasi
nuk jané Kkrijuar strukturat e mbledhjes sé tyre, ka mos njohje te

ligjeve, nuk ka sensibilizim té popullatés, nuk zbatohet ligji.

Ftoj median, si t&€ shkruar edhe até vizive, sidomos TVSH, pér t& cilét
shqiptarét paguajné taksa, radiot Lokale, t& cilat dégjohen nga nj¢ audiencé e
madhe dhe japin njé kontribut né bérjen prezent té ligjit dhe ndérgjegjésimin
e njerézve g€ t& paguajé taksat, pér t€ hapur njé€ emision apo rubriké pér

trajtimin e problemeve ekonomike dhe veganérisht pér grumbullimin e
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tatimeve dhe taksave vendore. T¢ mos harrojmé se ne Greqi, njé nga
elementét gérryes t€ ekonomisé greke ka qené korrupsioni dhe
mosfunksionimi 1 strukturave te kontrollit, q¢ ka sjellé dhe mospagimin e
taksave dhe tatimeve, si dhe indiferentizmin e ploté t& administratés publike

vendore.

iBotuar né Gazetén “Ekonomia” dt. 27 Qershor 2013
" Shkrime t& tjera t& autorit (t& papérfshira né kété botim) gjaté vitit 2013:

- “KLSH dhe policia bashkiake” (Telegraf, 03 dhjetor 2013)



