AUDITUESIT E KLSH-sé NE SHTYPIN E PERDITSHEM

REKOMANDIMET E KLSH DHE RRITJA E PERGJEGJSHMERISE PUBLIKE
nga Bajram LAMAJ,

botuar né gazetén “Ballkan”, mé 10 prill 2014, né gazetén “Tirana Observer “, mé
11 prill 2014 dhe né gazetén “Shqiptarja.com”, mé 11 prill 2014.

Né 6 mujorin e dyté té vitit 2013, KLSH pérfundojé auditimin e performancés me
temé “Ndarja territoriale administartive tokésore né RSH” duke implementuar pér
heré té paré njé auditim me standardet e reja té auditimit bashkékohor, nga e cila
né fund té auditimit ju paragit njé material tepér profesional e praktik Ministrisé sé
Pushtetit Vendor, duke dhené dhe rekomandimet e nevojshmé. Né fillimet e
paraqgitjes s&é Reformés administrativo territoriale (Konferenca Kombétare né Tetor
2013), ne si KLSH u ftuam dhe me té drejté kérkuam qé materiali i paraqitur té
vlerésohej nga Qeveria dhe konkluzionet dhe rekomandimet tona té béheshin
pjesé e diskutimit nga aktoré té ndryshém , pra té jepnim kontributin toné pasi
paguhemi nga taksapaguesit shqgiptaré. Pa mohuar vlerén e studimit té njé 0JQ qé
éshté paraqitur né até konferencé, duam qé té sjellim né vémendje té gjithé
aktoréve té késaj reforme kaq té réndésishme se auditimi (studimi) i kryer nga KLSH
éshté béré né praktik duke u shtriré né tre garqet Tirané, Kukés dhe Berat dhe
metodat e pérdoruar jané sipas kérkesave té BE-sé. Veté nevoja e zhvillimit
ekonomiko social té Njésive té Qeverisjes Vendore dhe procesi i decentralizimit té
geverisjes vendore, kérkon domosdoshmérisht njé gjithpérfshirje si té
institucioneve, shoqérisé civile, veté pushtetit vendor dhe mé e réndésishme éshté,
pérfshirja e publikut (komunitetit vendor), pasi éshté ky komunitet qé do té
pérfitojé ose jo nga kjo reformé direkt né rritjen e té mirave publike nga njé
decentralizim transparent dhe i pranueshém nga té gjithé aktorét politik,
administrativ dhe ekonomiko financiar, ndaj gjithpérfshirja éshté kérkesé imediate
e kohés.

Shohim aktualisht njé vullnet mjaft t&€ miré té Qeverisé, vecanérisht té Ministrisé,
por mos pérfshirja e ploté e aktoréve (nénkupto drejtuesit vendor té djathté?!) dhe
pérfituesve éshté problem qé duhet zgjidhur, pasi kjo do té cénojé veté procesin e
realizimit té késaj reformé. Né diskutimet publike gé kryhen né konferenca
shikohet se né shumeé raste ka njéprirje pér té gené protagonisté, por do ishte miré
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gé ky protagonizém mos té ishte politik, pasi pjesa politike do té zgjidhet me vullnet
politik, por kérkohet qé té ishte njé protagonizém profesional dhe intelektual, duke
shpalosur pozitivitetin e kryerjes sé késaj reforme, por né debatet e kryera deri tani,
akoma nuk kemi dégjuar se si do veprohet né aspektin e menaxhimit financiar dhe
administrimit té aseteve. Nga pérvoja qé kemi ne ¢do gjé e |Iémé né fund, me té
drejté njémiku im drejtues vendor mé pyeti: ore reforma do béhet se éshté nevojé
dhe domosdoshmeéri, por me transferimin e aseteve dhe pérgjegjésive ekonomiko
financiare e ligjore si do béhet, apo do pérséritet fenomeni i mbylljes sé
ndérmarjeve dhe koperativave, ku likujdatorét u kthyen né pronaré té pronés
publike. NEé fillim u mendova dhe fillova té hulumtoj né aktivitetin gé po kryhet pér
reformén, por pérgjigje nuk gjeta né asnjé forum apo takim gé éshté béré deri tani,
por me syrin e njé specialisti mendoj se duhet té merren masa e té fillojné
pérgatitjet pér té gjetur zgjidhjet mé té mira dhe té para pergatitet baza ligjore e
nevojshme. Né ndjekjen e aktiviteteve qé po kryhen né kéto muaj, shikojmé
déshirén e miré té donatoréve pér té financuar ¢do hap apo veprim gé ndikon né
gasjen e té mirave té reformés administrative territoriale, gjé e miré. Por,
konstatohet se deri tani nuk po shohim tek ajo pjesé e pushtetit vendor gé jané
pérfshiré né kété proces té kryejné dégjesa publike me komunitetin, pra nuk po
pérfshihet publiku dhe té béhet e qgarté deri ku pérputhen interesat e qytetaréve
duke evidentuar problematikat gé do té paragesé publiku dhe dhéné mendime
teknike e profesionale se si do té zgjidhen ato né té mira té bashkéjetesés sé re né
komunitet me té madh. Kétu kemi parasysh pérgatitien e komunitetit pér
bashkéjetesé komunitare dhe me NJQV qé deri dje kané mbajtur nén vete dhe
konflikte té pretendimeve kufitare, interesa té tjera publike, etj. Shtrohet pyetja, si
do higen ato, si do shpérndahen té mirat publike qé do vijné nga pérdorimi i tyre,
administrimi dhe ruajtja e vlerave té tyre mjedisore dhe té tradités krahinore té
veprimtarive bujgésore e blektorale. Komuniteti éshté mésuar me qeverisjen afér
banimit, por me bashkimin e disa njésive koncepti i geverisjes lokale merr kuptim
meé té gjeré, pérgjegjshméria e menaxhimit té ¢éshtjeve té njé njésie té re meé té
madhe nuk éshté e kufizuar si né njé territor té vogél, tani ka territor mé madh e
rrjedhimisht vlerésimi i menaxhimit béhet duke vlerésuar njé shumeéllojshméri
interesash me natyra té ndryshme. Né vendimmarrje do té kérkohet pjesémarrje
népérmjet transparencés nga shumeé subjekte me interesat e tyre si: komuniteti mé
i madh né numér, organizatat e shoqgérisé civile té bazuara né komunitet, kéto do
lindin menjéheré si nevojé e mbrojtjes sé interesave té grupeve sipas grup fshatrave
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apo etnive qé mund té keté, traditave lokale, media do té jené mé e ndjeshme,
shoqatat profesionale dhe anétaré té tjeré té shogérisé civile, pérfagésuesit e
sektorit privat, etj. Té gjitha kéto do vijné si rrijedhojé e kryerjes sé reformés
territoriale, nevojés dhe nga gasja e pérvojave evropiane né pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrje.

Pér kété nevojiten trajnime dhe seminare nga institucionet geveritare, shogatat e
drejtuesve vendor, shoqgéria civile, etj., por dhe tek KLSH-it té gjithé té interesuarit
mund té kérkojné Raportin Pérfundimtar té Auditimit té pérformancés pér ndarjen
territoriale dhe mund té njihen me problematikat e evidentuara nga pyetsorét e
kryera dhe auditimit t& dokumenteve té disponuara, ku pér ¢do problem do shikoni
ményrén e trajtimit dhe rekomandimet pér zgjidhjen e tyre. Pa dashur me cénuar
askénd nga drejtuesit vendor, por duhet ta pranojmé se shumé prej tyre kané
njohuri té kufizuara né menaxhimin financiar dhe administrimin e aseteve e vénien
e tyre né pérdorim pér té krijuar té mira publike pér komunitetin. Kété ne e kemi
dhe té evidentuar, pasi po ti referohemi vetém ligjit pér Menaxhimin financiar dhe
Kontrollit dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” té nxjerré nga Ministria e Financave, pjesa mé e madhe e
drejtuesve vendoré akoma nuk e kané implementuar, por kjo do sjellé pasoja té
pariparueshme né miré administrimin e aseteve té njésisé publike gé drejtojné dhe
pastaj né transferimin e tyre.

Eshté shumé imperative qé nga Qeveria duhet té& nxirren akte administrative pér té
parandaluar “masakrén” gé po béjné disa nga drejtuesit vendoré, duke transferuar
prona si pyje e toké bujgésore me sipérfage té médha né duar té njerézve me
interesa korruptive, me pretendimin se i japin me gira ose né pérdorim me njé afat
30 deri 99 vjet, pa kryer procedura ligjore, fenomen ky qé po shogérohet dhe me
rregjistrimin e tyre né ZVRPP e rretheve, né kundérshtim me ligjin vetém e vetém
gé kéta drejtues té pérfitojné né meényré té paligishme, pra Qeveria duhet ti
bllokojé kéto veprime menjéheré né ZVRPP-té e rretheve. Ne si KLSH kemi dérguar
kryetar komune té papérgjegjshém né Prokurori, por ky fenomen nuk mund té
ndalohet nga ne, pasi KLSH vetém nuk mund ta ndalojé kété fenomen, pasi pasojat
do jené té pa riparueshme dhe do hapin konflikte sociale, kjo kérkonndéhyrjen
dhe pérgjegjshmériné e Prefektéve dhe Kryetaréve té Késhillave té Qargeve, si dhe
bashképunimin e tyre me Zyrén Qéndrore té Rregjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme dhe ZVRPP-ve né rrethe.
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Reforma administrative territoriale ndikon drejtpérdrejt né pérshpejtimin e procesit
té decentralizimit, si bazé e qgeverisjes sé miré vendore dhe mundésimin e zhvillimit
ekonomik, efektivitetin e ofrimit té shérbimeve publike si dhe pér té kénaqur
kérkesat e komunitetit. Procesi i decentralizimit éshté i orientuar né miréqgeverisje
duke u bazuar né tre tregues: Politik, financiar dhe administrativo funksional. Si¢ e
dimé transferimi i autoritetit politik éshté kryer, duke kaluar pushtetin nga sistemi
thellésisht i centralizuar né sistemin demokratik. Po késhtu dhe decentralizimi
administrativ. éshté kryer pjesérisht, duke transferuar pérgjegjésité pér
administrimin e disa funksioneve, kompetencave publike gendrore te njésité
vendore, kjo filloj né vitin 2000 me daljen e ligjit e ligjit organik i cili u ndryshua mé
voné, por kjo nuk ndikoj né ndérgjegjésimin dhe kryerjen e reformés territoriale,
pavarésisht se kishte té pércaktuara gartésisht objektin, misionin, parimet, té
drejtat dhe funksionet qé do realizoheshin nga organet e geverisjes vendore, pér té
pérmirésuar akoma mé tej nivelin e shérbimit ndaj banoréve né juridiksionin e tyre,
ky ligj u kuptua e zbatua jo drejt né disa NJQV.

Ndérsa decentralizimi financiar éshté kryer jo i ploté, kjo jo vetém pér mbajtjen e
disa kompetencave nga geveria , por té gjithé pranojmé se kjo ka ardhur dhe nga
paaftésia e drejtuesve lokal, pér té zbatuar me pérgjegjési kompetencat dhe
detyrimet ligjore, vecanérisht né fushén ekonomiko financiare, ku si¢ rezulton nga
auditimet e kryera pér vitin 2013 nga KLSH dhe té béra publike, shkeljet financiare
jané té médha, kryesisht né paaftésiné pér té grumbulluar té ardhurat dhe né
kegpérdorimin e tyre, pa efektivitet deri né veprime korruptive dhe njé mos
administrim té rregullt financiar té burimeve té krijimit té té ardhurave lokale.

Pér té pasur njé decentralizim té suksesshém duhet té realizohet njé ndarje e re
administrative — territoriale e cila té sjellé demokratizimin e geverisjes vendore,
eficensén né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét, rritjen e zhvillimit lokal népérmjet
projekteve strategjike dhe thithjen e fondeve nga BE me projekte té besueshme e
dobiprurése pér pérmirésimin e té mirave publike té gytetaréve, si dhe zhdukjen e
pabarazive dhe njé té gqéndrueshém rajonal,népérmjet geverisjes me shumé nivele
e pjesémarrjen e publikut me pérfagésimet e tyre né institucionet dhe organizatat e
shoqérisé civile, pra mé tepér demokraci né qeverisjen lokale. Pér té pasur njé
ndarje administrativo-territoriale té pranueshme e té géndrueshme, kérkohet
respektimi i disa kérkesave dhe kritereve gé duhen plotésuar duke argumentuar
¢do propozim pér ndryshim, duke pérfshiré detyrimisht interesat ekonomiko —
sociale, traditat, kultura, lidhjet tradicionale, etj. Né& kété fushaté pérformimi té
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modeleve té ndarjes territoriale , éshté shumé e domosdoshme qé alternativa apo
forma qé do zgjidhet duhet té bazohet né analiza hapésinore e social ekonomike
dhe konsensus politik, pra me gjithpérfshirje dhe e pranueshme.

Né themel té decentralizimit géndron parimi i subsidiaritetit i cili kupton kryerjen e
funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave né njé nivel geverisje sa mé prané
shtetasve (publikut) pér té garantuar prosperitet dhe mirégenie.

E gjithé kjo paraqitje e problematikave té trajtuara mé lart kané njé géllim gé kjo
reformé té krijojé njé qasje pozitive pér partneritet shumé té réndésishém, pasi
jemi né prag té integrimit europian dhe kérkesat dhe konvergjencat e politikave
tona té brendshme duhet té konvergojné dhe té jené né kohezion me politikén e
BE-s€, nevojé pér njé gasje té pranueshme nga komuniteti ndérkombétar. Nén kété
véshtrim nga té gjithé aktorét dhe protagonistét kérkohet shumé transparencé e
vullnet si politik dhe njé vullnet dashamirés nga té gjithé aktoré pér té béré mé té
mirén pér forcimin e demokracisé lokale dhe zhvillimin e vendit.
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