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Kontrolli 1 sigurimit t& cilésis€é, synon té garantojé njé pérmirésim t&
vazhdueshém té punés audituese né€ zbatim t& standardeve kombétare dhe
ndérkombétare t&€ auditimit, prandaj ka qené dhe mbetet né vazhdimési njé
ndér objektivat kryesoré t&€ veprimtarisé s¢ KLSH-sg..

Sigurimi 1 cilésisé, bazuar né standardet kombétare e ndérkombétare, &shté
konsideruar si kérkesé¢ e domosdoshme pér t& identifikuar objektivisht
mangésité, pérmirésimet q¢ duhen béré dhe masat efektive qé¢ duhen marré
pér pérmirésimin e punés né t€ ardhmen. .

Referuar kérkesave té¢ Standardeve Ndérkombétare t&€ Auditimit té

INTOSAI-t, procesi i sigurimit té cilésisé sé auditimeve t& kryera nga
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KLSH, konsiderohet si njé proces i bashkérenduar, ku né radhé t& paré
kérkohet q¢ KLSH t¢ miratojé praktikat dhe procedurat e nevojshme pér t'u
siguruar q€ detyrat e auditimit jané kryer né shkallén e duhur té cilésis€, dhe
né radhé t& dyté, q¢ KLSH té kryejé rishqyrtimet e sigurimit té cilésis€ t&
auditimeve né njé shkalle mé té larté, duke vendosur mé pas qé kéto
praktika dhe procedura té€ jené t&€ detyrueshme pér zbatim né¢ ményré qé té
ushtrohet efekti 1 duhur né kryerjen e auditimeve me cilési té larté¢ né t&
ardhmen.

Pér arritjen e kétj objektivi, KLSH ka synuar krijimin e njé sistemi té
menaxhimit t€ ploté t& cilésis€, 1 cili t&¢ mbulojé t& gjithé sferén e
veprimtarisé s€ tij,duke hartuar dhe zhvilluar né€ vazhdimési, politika,
sisteme, procedura, instrumente dhe masa té tjera t&€ pérshtatshme pér té
siguruar q¢ KLSH é&shté organizuar né ményré kompetente pér t&€ prodhuar
puné e raporte t&é njé cilésie sa mé t& larté dhe té besueshme pér ligjvénésit e
taksapaguesit.

Vendosja dhe ndjekja me pérgjegjési e Sistemit t&€ Menaxhimit t&€ Cilésisg,
ka krijuar njé siguri t¢€ arsyeshme qé¢ KLSH dhe personeli i kétij institucioni,
1 kryejné detyrat e tyre me besueshméri e efektivitet té larté né pérputhje me
detyrimet Kushtetuese e ligjore, Rregulloren e Brendshme té¢ Organizimit
dhe Funksionimit t&¢ KLSH, Kodin Etik, praktikat bashké&kohore t& auditimit
té institucioneve homologe, si dhe Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit
t&¢ INTOSAI-t.

Pér realizimin e njé cilésie sa mé t& larté, &shté thelbésore ekzistenca e njé
sistemi t&€ menaxhimit t& ploté t& cilésisé, i cili t& mbulojé t& gjitha drejtimet
e veprimtarisé s€ institucionit, g€ si koncept i pérgjithshém pérfshin:

A. Menaxhimin e cilésisé né nivel institucional;

B. Sistemin dhe procedurat e kontrollit t& cilésisé (shqyrtime t&é “nxehta”);

dhe
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C. Procesin e sigurimit t& cilésisé (shqyrtime t& “ftohta”).

Niveli i ndjekjes dhe zbatimit, nga hallkat pérkatése té institucionit, t&
elementeve t€ mésipérm pérbérés té kétij sistemi, ka patur njé ndikim t&
réndésishém né shkallén e realizimit faktik t&€ cilésis€ t&€ punés audituese.

A. Menaxhimi i Cilésisé né nivel institucional

Duke patur parasysh elementét pérbérés kryesoré t€ menaxhimit t& cilésisé
né nivel institucional (politika dhe strategjia e cilésis€, pérkushtimi i
drejtuesve, metodologjia, mbéshtetjia me IT, menaxhimi i burimeve
njerézore, marrédhéniet jashtéinstitucionale, etj.), 1 €shté kushtuar vémendje,
duke i vlerésuar si njé proces i réndésishém né sigurimin e cilésis¢ s€ punés
audituese, por gjithsesi, ekziston vazhdimisht nevoja pér pérpjekje mé t&é
médha né két€ drejtim, sidomos né pérsosjen e politikave, objektivave e
instrumentave zbatues, dhe mé konkretisht né:

1. Krijimin e njé mjedisi pune favorizues pér profesionalizmin.

Pér kété qéllim jané ndérmarré masa konkrete tekniko-organizative, té cilat
jané n€ pérputhje me Standardet e Pérgjithshme t&€ INTOSAI-t, ku i kérkohet
Institucioneve Supreme t&€ Auditimit t& pérgatisin manuale e udhézime si
dhe rregullore té tjera pér drejtimin e auditimit.

2. Menaxhimin e burimeve njerézore.

Menaxhimi 1 drejté dhe racional i burimeve njerézore, pér sigurimin e
cilésis€¢ s€ punés audituese, duke patur parasysh dhe faktin q& politikat pér
burimet njerézore duhet t&¢ mbéshtesin mbajtjen dhe zhvillimin e njé stafi t&
kualifikuar e kompetent, pér vitin 2012 e né vazhdim, jané ndérmarré dhe
zbatuar politika korrekte, ligjore dhe t& efektshme, né drejtim t& rekrutimit t&
personelit, duke shmangur mangésité e vérejtura né vitin 2011, ku rekrutimi
1 shumé& punonjésve ishte béré me kontrata t&€ pérkohshme pune, né
kundérshtim me dispozitat ligjore. N& ndryshim nga vitet e kaluara, trajnimi

1 stafit auditues me pérvojat e praktikat bashkékohore t& auditimit, sidomos
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atyre té€ pérformancés né institucionet homologe, &éshté vlerésuar
maksimalisht si njé nevojé e domosdoshme dhe emergjente né ngritjen e
nivelit profesional t& punonjésve, duke pércaktuar si objektiv realizimin e 10
ditéve trajnim né& vit pér audituesit e vjetér dhe 25 dité€ve trajnim né vit pér
audituesit e rinj, objektiv i cili u realizua dhe u tejkalua, por q¢ vazhdon me
ritme t€ larta edhe kété vit.

Pér vitin 2012, jané realizuar 19 tema té ndryshme trajnimi, tematika e
té cilave ka patur qéllim ngritjen profesionale té¢ audituesve pér ti
shérbyer rritjes sé nivelit té cilésisé t€ punés audituese.

Pérvec trajnimeve té mésipérme, gjaté vitit 2012 jané realizuar edhe njé
séré trajnimesh té vecanta me punonjésit e porsa rekrutuar né KLSH,
né té cilat jané trajtuar tema té ndryshme qé kané té béjné me njohjen e
institucionit, legjislacionin, rregulloren e brendshme, manualet e
auditimit, standardet e INTOSAI-t, 3E-té, risku e materialiteti, akti
administrativ, shoqérité tregtare, regullimi i mardhanjeve té punés, etj..
3. Menaxhimi i rrezikut institucional.

Duke patur parasysh q¢ KLSH, né pérmbushje té veprimtarisé dhe
objektivave té tij audituese, pérballet me disa rrezige t&€ karakterit
institucional, gjaté vitit 2012 jané ndérmarré nisma pér identifikimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e kétyre rrezigeve, duke evidentuar dobé&sité né
planifikimin strategjik e vjetor té auditimeve prioritare, burimet e pa
mjaftueshme njerézore, teknikat e praktikat e papérshtatshme té auditimit,
dobésité e raporteve t& auditimit, si dhe ndikimet e ndryshme politike qé
mund t& cénojné pavarésiné e institucionit.

4. Komunikimi dhe marrédhéniet me té tretét

Vémendje e duhur i éshté kushtuar vendosjes, ruajtjes dhe zhvillimit t&
marrédhénieve efektive me té tretét, si element 1 réndésishém 1 sistemit té

menaxhimit t& cilésisé,si¢ €shté vendosja dhe mbajtja e marrédhénieve sa
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mé t€ mira e korrekte me Kuvendin dhe Komisionet e tij.

Né kuadrin e bashképunimit ndérinstitucional, pér t& rritur né njé shkallé¢ mé
té larté luftén kundér korrupsionit, t&€ réndésishme kané qené marréveshjet e
bashképunimit me: Institutin e Lart€ t€ Deklarimit dhe Kontrollit té&
Pasurive, Autoritetin e Konkurrencés dhe Ministrin€ e Financave, Agjenciné
e Prokurimit Publik, Departamentin ¢ Administratés Publike, Institutin e
Ekspertéve Kontabél t&€ Autorizuar (IEKA), Késhillin Kombétar t&
Kontabilitetit dhe Institutit “G&G Group”,pasi mundésojné bashképunimin
me partneré profesional qé do ta ndihmojné pér t’u orientuar mé miré né
sfidat e ardhshme, si¢ jané modernizimi i institucionit, si dhe thellimi i luftés
kundér korrupsionit dhe parandalimin e tij.

Duke vlerésuar nivelin jo t&€ kénaqshém t& marrédhénieve me organin e
akuzés, ku dhe numri i kallézimeve penale nga KLSH né vitin 2011 kishte
njé rénie t& dukshme, né vitin 2012 me Zyrén e Prokurorit t& Pérgjithshém,
né respektim t& pavarésisé s€ institucioneve, u nénshkrua marréveshja e
bashképunimit, e cila pati ndikime pozitive, pasi kallézimet tona kété vit u
vlerésuan nga ana e Prokuroris¢.

5. Planifikimi strategjik

Duke vlerésuar planifikimin strategjik afatgjaté e afatmesém, pér té realizuar
auditimet e duhura dhe né€ kohén e duhur dhe me cilési, u tregua kujdes né
hartimin e zbatimin e programit t&€ veprimtarisé pér vitin 2012, ku u ndérthur
eksperienca audituese e arritur né vite me njohurité e fituara nga trajnimi né
kuadér té Projektit t&€ Binjakzimit me NAO-n e Britanisé¢ s¢ Madhe dhe
Gjykatén e Llogarisé t& Mbretérisé s¢ Hollandés

6. Mésimi nga pérvoja

Vémendje e vecanté né drejtim té funksionimit mé t€ miré t€ menaxhimit t&
cilésié né nivel institucional, 1 &shté kushtuar mésimit nga pérvoja (arritjet e

dobésité) e dalé kjo nga konkluzionet e shqyrtimeve t& cilésis¢ dhe
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rekomandimeve té paraqgitura. Konkluzionet, konstatimet dhe rekomandimet
e paraqitura né raportin e sigurimit t& cilésisé pér vitin 2011 u vlerésuan
objektivisht, t& cilat u béné objekt i analizave t& departamenteve té auditimit
né ményré qé t& reflektohet ndaj t€ metave té rezultuara dhe t& merren masa
efektive e t€ géndrueshme pér pérmirésimin e punés né t&€ ardhmen né
zbatim t€ rregullave té brendshme dhe manualeve t€ miratuara.

7. Mbéshtetja me IT

Element i réndésishém né sistemin e menaxhimit té cilésis€ né€ nivel
institucional, &éshté konsideruar mbéshtetja dhe shfrytézimi i pérparésive té
kompjuterizimit n€ procesin auditues. Duke vlerésuar faktin se auditimi
kérkon aftési speciale, kur subjektet q¢ do té auditohen veprojné né njé
mjedis t€¢ kompjuterizuar, éshté kérkuare qé audituesit té fitojné vazhdimisht
njohuri t€ reja mbi sistemet e pé&rdorura nga subjektet e audituara dhe
pikérisht pér kété qéllim jané programuar e realizuar trajnime t€ posagme
pér té fituar e zhvilluar kéto aftési.

8. Sigurimi i bazés ligjore

Né vijim te sistemit t&€ menaxhimit t& cilésisé né nivel institucional, pér
arritjen e njé€ niveli sa mé t€ lart€ t& cilésisé s€ punés audituese, réndési i
&shté kushtuar njohjes dhe pérditésimit t&¢ vazhdueshém t& audituesve me
dispozitat ligjore e nénligjore, si kusht i domosdoshém pér njohjen e
vlerésimin e veprimtaris¢ s€ subjekteve té audituara, argumentimin e
zbulimeve, nxjerrjen e konkluzioneve, pérgjegjésive dhe rekomandimeve
pérkatése. Pér kété qéllim, krahas sigurimit té legjislacionit népérmjet,
shfrytézimit té internetit, ndihmés juridike t&€ dhéné dhe pérditésimit té
vazhdueshém té paketés me dispozitat ligjore e nénligjore mé kryesore nga
ana e Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit t&€ Cilésisé, kété vit né rrjetin
kompjuterik u instalua programi elektronik “ALBA-LEX” qé& ofron baza té&

dhénash t&€ pérditésuara t& akteve ligjore e nénligjore.
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B. Sistemi dhe procedurat e Kontrollit té Cilésisé (shqyrtime té
“nxehta”)

Duke e konsideruar objektiv kryesor arritjen e njé niveli t& larté té cilésisé
sé punés audituese, éshté pérgendruar vémendja né drejtim t&: planifikimit e
realizimit t& auditimeve té prioritetit mé t& larté, duke koordinuar detyrimin
ligjor pér auditim té subjekteve, me riskun q& mbartin né pérdorimin e
fondeve publike N& zbatim té kétyre objektivave KLSH-ja ka vendosur
politika, sisteme dhe procedura q¢ inkurajojné veprime, té cilat cojné né njé
cilési mé t& larté¢ auditimi dhe parandalojné veprimet q¢ mund t& cénojné
cilésiné.

Vendosja dhe pérsosja né vazhdimési e Sistemit t& Kontrollit t& Cilésisé
(shqyrtimet e “nxehta”) ka influencuar ndjeshém né sigurimin e cilésis¢ s&
raporteve té auditimit, duke arritur pérmirésime e siguruar praktika mé té
mira né¢ punén audituese, dhénien e konkluzioneve profesionale e té
argumentuara me provat e nevojshme dhe né pérfundim me gjykime e
vendime objektive. Kontrolli i cilésisé¢ brenda kétij konteksti i referohet
kérkesave té zbatuara né menaxhimin e pérditshém té detyrave individuale
t¢ caktuara gjaté auditimit, g€ lidhen me planifikimin, punén né terren,
raportimin dhe ndjekjen e zbatimit t¢ rekomandimeve.

Kétij géllimi 1 ka shérbyer pércaktimi né€ Rregulloren e Brendshme, t&
detyrave e pérgjegjésive té hallkave pérkatése, né té cilat kalojn€ pér
shqyrtim, vlerésim e mendim materialet e auditimit, duke filluar nga
audituesit, pérgjegjésit e grupeve, kryeaudituesit, drejtorét e departamenteve
t¢ auditimit, Drejtoria Juridike dhe Sigurimit t€ Cilésis€é dhe Drejtorét e
Pérgjithshém, pérpara se t€ merret vendimi pérkatés nga Kryetari pér
miratimin e raportit dhe rekomandimeve pérkatése pér subjektin e audituar.
E gjithé kjo proceduré éshté e dokumentuar né té gjitha fazat e auditimit dhe

&shté pjesé pérbérése e dokumenteve té auditimit né€ dosjen pérkatése.
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C. Procesi i Sigurimit té Cilésisé (shqyrtime té “ftohta”)

Kjo proceduré qé realizohet né¢ zbatim té standardeve ndérkombétare té
auditimit t& INTOSAI, ISSAI 1220, rekomandimeve t€¢ SIGMAS dhe
Rregullores sé¢ Brendshme, ka shqyrtuar realizimin e sigurimit t& cilésisé té
njé numri t& caktuar t¢ auditimeve, pér t&€ verifikuar né se ato politika,
strategji e rregulla t& pércaktuara né rregulloren e brendshme e manualet e
auditimit jan€ zbatuar me rigorozitet n¢ t& gjitha fazat g€ kané t€ b&jné me
programimin, zbatimin dhe raportimin dhe ndjekjen e zbatimit té&
rekomandimeve té punés audituese.

Referuar konstatimeve t& dala nga shqyrtimi i dosjeve t€ auditimit, t& cilat
paraprakisht jané¢ diskutuar me pérgjegjésit e grupeve dhe drejtorét e
departamenteve pérkatése, rezulton se krahas punés sé béré dhe rezultateve
té arritura né drejtim t& sigurimit t€ cilésis€, né procesin e programimit,
zbatimit, raportimit t& pérfundimeve té auditimeve dhe ndjekjes sé zbatimit
té rekomandimeve, u konstatuan edhe disa t€ meta e mangési né zbatim t&
kérkesave té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme, e Manualet e
Auditimit, ndaj té cilave kérkohet t& reflektohet me masa konkrete tekniko-
administrative t&€ qéndrueshme, pasi influencojné né arritjen e njé niveli mé
té larté t& sigurimit t& cilésisé né té gjithé veprimtariné e KLSH-sé.

Né krahasim me vitin e kaluar rezulton se ka njé rritje t€ numrit té
auditimeve té shqyrtuara. E themi kété pasi, n€ se vitin 2011 u shqyrtuan 16
auditime, pér vitin 2012 u shqyrtuan 25 auditime. E veganté tjetér né kété
proces &shté se, né qofté se vitin e kaluar pérzgjedhja e dosjeve t& auditimit
u bé nga Drejtoria Juridike dhe Sigurimit t& Cilésis€, ké&t€ vit ato u
pérzgjodhén nga veté audituesit q& u angazhuan né procesin e shqyrtimit.
Fakti qé né€ kété proces u aktivizuan auditues t& cilét nuk kishin marré pjesé
vitin e kaluar, 1 shérbeu atyre edhe si proces trainimi, qé pérvojén e fituar ta

reflektojné n€ punén audituese t€ departamenteve ku punojné.
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Gjithashtu vlen pér t’u theksuar se miratimi i Rregullores s¢ Brendshme té
Organizimit dhe Funksionimit t¢ KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit
nr. 53, daté¢ 16.04.2012, solli njé hap cilésor né lidhje me kérkesat qé
shtrohen para audituesve e drejtuesve t& departamenteve pér arritjen e njé
niveli t& larté t& sigurimit t& cilésisé, gjé qé reflektohet edhe né rritjen e
gjetjeve né krahasim me vitin e kaluar.

Duke vlerésuar performancén e arritur né drejtim t&€ pérmirésimit t&
sigurimit té cilésis€ s€¢ punés audituese, si dhe duke reflektuar ndaj t& metave
e mangésive t& vérejtura gjaté shqyrtimit t&€ dosjeve té auditimit pér
kontrollin e sigurimit t& cilésis€, pér pérmirésimin e punés né t& ardhmen u

rekomanduan detyra konkrete pér departamentet e auditimit.

"Botuar né Gazetén “Ekonomia” dt. 28 Prill 2013

" Ky shkrim botohet me disa shkurtime nga origjinali.
" Autorét jané bashkédrejtues té grupit té kontrollit té cilésisé “né té ftohta”.



