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III. DEPARTAMENTI I KONTROLLIT TE INVESTIMEVE DHE

PROJEKTEVE ME FINANCIME TE HUAJA

1. KONTROLL NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE RRUGEVE, PER
PROJEKTIN “NDERTIMI DHE SUPERVIZIONI I SEGMENTIT RRUGOR
GJIROKASTER-TEPELENE”

Né zbatim té programit té kontrollit u ushtrua kontroll né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Rrugéve, pér projektin “Ndértimi dhe supervizioni i segmentit
rrugor Gjirokastér-Tepelené”, me objekt kontrolli: “Mbi kontrollin e veprimtarisé
ekonomiko-financiare té projektit Ndértimi dhe Supervizioni i Segmentit Rrugor
Gjirokastér-Tepelené”.

Kontrolli u krye nga data 10.09.2007 deri mé datén 31.10.2007, sipas
drejtimeve té pércaktuara né kété program kontrolli, pér periudhén e zbatimit té
projektit.

Né vijim, trajtohen me radhé té gjitha pikat e kontrolluara né pérputhje me
pércaktimin e béré né programin e kontrollit, e mé konkretisht:

Mbi kontratén financiare me huadhénésin dhe ndryshimet e saj né se ka,
shkaqget dhe argumentimi i ndryshimit si dhe raportimi né ministriné pérkatése,
Pér periudhén e zbatimit té projektit

I. Mé daté 08.12.2000, ndérmjet BEI (Banka Evropiane e Investimeve)
pérfagésuar nga zévendéspresident né Grand-Duchy té Luksemburgut dhe
Qeverisé Shqiptare, pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ministria e
Transporteve, né kuadér té Marréveshjes Evropiane dhe vendimit té késhillit
2000/24, té 22 dhjetor 1999, ku Bordi 1 Guvernatoréve té Bankés autorizoi mé
28.03.2000 dhénien e huave pér projekte investimi né Shqipéri, éshté lidhur
kontrata financiare nr. 20 853, pér njé projekt pér ndértimin dhe pérmirésimin e
rreth 86 km rrugé né korridorin kryesor kombétar té vendit veri-jug.

Kosto totale e projektit éshté vlerésuar nga banka 71 milioné euro, e cila do
té financohet si mé poshté:

Fondet e veté 9, 5 milioné
huamarrésit euro
Grandi-BE-PHARE 7, 5 milioné

euro
Huaja italiane 20 milioné euro
Huaja e bankés 34 milioné euro
Totali 71 milion euro

Shuma prej 34 milioné euro e vendosur né kontratén financiare, ndérmjet
Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve, 1 pérket tre projekteve:
segmentit Lushnjé-Fier, Fier-Vloré dhe Tepelené-Gjirokastér.

Huamarrési ka réné dakord gé interesi dhe té gjitha pagesat e tjera ndaj
Bankés, si dhe té gjitha pasurité dhe té ardhurat e Bankés, qé lidhen me kéto
aktivitete, do té pérjashtohen nga Taksat.

Né lidhje me disbursimin e kredisé nga ana e Bankés né shumén 34 milioné
euro, né nenin 1.02 pércaktohet se asnjé kérkesé nuk do té béhet mé voné se data
15 dhjetor 2006. Sipas nénparagrafit 1.02 c, ¢do kérkesé éshté e parevokueshme.

Bazuar né Planin A, pjesé e késaj marréveshjeje “Pérshkrimi teknik”, pér
Projektin e Rrugéve Evropiane-Shqipéria, projekti pérfshin projektimin,
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shpronésimin, supervizionin, pérmirésimin, rindértimin dhe komisionin e
seksioneve té rrugéve prioritare pérgjaté pjesés ekzistuese jugore veri-jug drejt
kufirit grek. Seksioni B Tepelené-Gjirokastér, 24 km. Standardet e projektimit jané
pércaktuar, si mé poshté:

Nr Emértimi Tepelené-Gjirokastér
1 | Gjerésia e korsive standard 2X3.50m
2 | Gjerésia e korsive minimumi 2X3.00m
3 | Shpatulla me shtresé asfaltime 2X0.75m

standard
4 | Shpatulla normale standard 2X1.25m
5 | Shpatulla normale minimumi 2X0.75m
6 | Gjerésia e platformés 7.50 —11m

Kosto e vlerésuar e projektit pér punimet e segmentit rrugor Tepelené-
Gjirokastér éshté 17.3 milioné euro. Kéto punime ishin parashikuar té fillonin né
fillim té vitit 2002 dhe seksioni B pritej té pérfundonte nga fundi 1 vitit 2003.

Kjo kontraté dhe format e saj, ndértimi dhe vlefshméria do té drejtohen né
bazé té pércaktimit té béré né nenin 11 “Ligji dhe juridiksioni”, nga ligjet e Dukeja
e Madhe e Luksemburgut.

Me ligjin nr. 8881, daté 18.4.2002 “Pér ratifikimin e kontratés financiare
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve pér
Projektin e Rrugéve Evropiane-Shqipéria” (BEI) u bé ratifikimi i késaj kontrate
financiare pér shumén 34 milioné euro né Kuvend. Ky ligj éshté dekretuar nga
Presidenti 1 Republikés sé Shqipérisé me dekretin nr. 3312, daté 29.4.2002.

Meé daté 10.10.2005 ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga
ministri 1 Financave dhe BEI-t éshté lidhur marréveshja pér shtojca dhe
ndryshime né kontratén financiare, ku pér shkak té ndryshimeve né projekt qé
kané lidhje me seksionin rrugor Tepelené-Gjirokastér, kosto e parashikuar e kétij
seksioni éshté rishikuar duke pésuar njé rritje nga 25.7 milioné euro, e
parashikuar fillimisht né 28.5 milioné euro.

Seksioni B 1 kontratés sé méparshme éshté zévendésuar me seksionin Al té
kontratés sé re, me emértimin “Pérshkrimi teknik”, me ndryshimin qé projekti
pérfshin zotérimin e tokés, supervizionin dhe pérmirésimin né shtratin e rrugés
ekzistuese té 28.7 km shtrat rruge mes Gjirokastrés dhe Tepelenés (seksioni B), gé
lidhet me Greqiné népérmjet njé aksi kryesor veri-jug.

Ky seksion do té pérmirésohet me njé gjerési platforme, respektivisht prej
9.50 m ose 10.50 m

Standardet e projektimit jané pércaktuar si tabela mé poshté:

Nr. Emértimi Nénseksioni Nénseksioni
Gjirokastér-Hormova | Hormova-Tepelené
1 | Shpejtésia 80km/oré 60km/oré
2 | Gjerésia e shtratit té rrugés 2X3.75m 2X3.50m
3 | Bankinat e kalueshme 2X1.50m 2X1.25m
4 | Bordura 2X0.50m 2X0.50m
5 | Gjerésia e platformés 10.50m 9.50m

Pérsa 1 pérket strukturés rrugore, kjo nuk ka pésuar ndryshime, ndérsa
kosto totale e rishikuar pér projektin, e parashikuar nga Banka éshté 28.5 milioné
euro.

Kalendari pér seksionin B né marréveshjen pér shtojca dhe ndryshime né
kontratén financiare, ka shtyré periudhén e pérfundimit té ndértimit, nga dhjetori
1 vitit 2003 né prill té vitit 2007.
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Marréveshja e lartpérmendur éshté ratifikuar né Kuvend me ligjin nr. 9435,
daté 20.10.2005 pér ratifikimin e “Marréveshjes pér shtesa dhe ndryshime né
kontratén financiare, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té
Investimeve pér Projektin e Rrugéve Evropiane-Shqipéria”. Dekretimi nga
presidenti 1 Shqipérisé éshté béré me Dekretin nr. 4689, daté 07.11.2005.

Né lidhje me raportimet e béra né Ministriné e Financave, nga kontrolli u
konstatua se pér periudhén e kontrollit, nga ana e PIT-it éshté raportuar né
Ministriné e Financave pér periudhat e méposhtme:

-  Me daté 08.08.2007, pér periudhén janar-korrik 2007;

- Me daté 05.09.2007, pér periudhén janar-gusht 2007;

- Me daté 05.10.2007, pér periudhén janar -shtator 2007.

Pér periudhat e méparshme nuk na u paraqit dokumentecion qé vérteton
raportimet e béra ¢do daté 5 té ¢do muaji pér transaksionet financiare, né
pérputhje me VKM nr. 116, daté 24.02.1997 “Pér kompetencat, procedurat,
nénshkrimin, lévrimin, regjistrimin, zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave,
kredive dhe ndihmave té huaja gé 1 jepen Republikés sé Shqipérisé” dhe udhézimin
nr. 8, daté 17.02.2003 té Ministrisé sé Financave “Pér evidencimin, regjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e projekteve dhe
marréveshjeve me donatoré té huaj”, pér té cilén pérgjegjési mban drejtori 1 PIT"it.

Pér sa mé lart éshté mbajtur aktverifikimi nr. 1, daté 05.11.2007.

Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né
krahasim me ato té pércaktuara né marréveshje

Rruga Gjirokastér-Tepelené éshté pjesé e korridorit veri-jug. Projekti
konsiston né modernizimin e 22.5 km né gjatési, duke filluar nga kilometri i 3-té né
veri té qytetit té Gjirokastrés dhe financohet nga BEI dhe programi Phare.

Duke marré parasysh topografiné dhe gjeomorfologjiné e sipérfaqes, njé
mund té konsiderohet kilometri 10+900 si piké nisje pér miratimin e dy
standardeve té ndryshme gjeometrike pér dy sektorét e pérshtatshém si vijon:

Sektori 1: Nga km 0+000 (3km né veri té Gjirokastrés) deri né km 10+900

Sektori 2: Nga km 10+900 deri né km 22+500 (né jug té Tepelenés)

Bazuar né raportin progresiv mujor nr. 25, shtator 2007, programi 1
performancés do té bazohet mbi gurin kilometrik né vijim:

a. Seksioni nga km 0+000 deri km 12+000 (53% e gjithé gjatésisé sé
projektit) duhet té pérfundojé deri mé 15.10.2007;

b. Seksioni nga km 12+000 deri km 16+200, km 16+700 deri km 17+275 dhe
km 18+260 deri km 22+500 duhet té pérfundojné nga fundi i dhjetorit 2007 (totali i
gjatésisé éshté 9 km, pérfagéson 40% té gjatésisé sé kontratés);

c. Seksioni nga km 16+200 deri km 16+700 (sipérfage toke e rréshqitshme)
dhe km 17+275 deri km 18+260 (sipérfage e mbrojtur) duhet té pérfundojé mé
15.04.2007 (gjatésia totale &shté 1.5 km, qé pérfagéson 7% té gjatésisé sé
kontratés)

Supervizori konfirmon se seksioni (A) km 0+000 deri km 12+000, éshté né
thelb 1 pérfunduar dhe mund té dorézohet mbi bazé té autoritetit kontraktues meé
15.10.2007.

Referuar grafikut té ecurisé sé punimeve, rezulton se jané pérfunduar
aktivitetet né zérat e méposhtém:

e Mbikéqyrje e rrugés dhe studimi topografik me nénzérat:

- Etapat/monumentet;

- Linjat gendrore;
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- Seksionet e kryqézimit

e Vizatimet e plan/profile dhe seksione té kryqézimit

¢ Qartésimi i vendndodhjes

¢ Punime tokésore

- (vetém pér mbushjet dhe subgrade)

e Shtresé e kordonit té asfaltit

e Shtresé e veshjes sé asfaltit

e Kanalet e drenazhimit dhe ujitjes me nénzérat

- Kanale anésoré té vijézuar

- Kanale vadités ose ndérprerje kanali

e Mure mbajtés

e Mure pér vendosje shtyllash elektrike

e Punime pér mbrojtjen nga pjerrésia me nénzérat pérkatés

- Nga km 11+000 né km 22+150

Ndérsa vazhdon puna né aktivitetet e méposhtme:

¢ Punime tokésore

- Pér prerjet

e Thérrmimi i guréve té poshtém

e Asfaltimi i1 shtresés sé poshtme

e Kanalet e drenazhimit dhe ujitjes me nénzérin

- Betonim 1 tubave dhe kuti pér kanalet

e Uranékme15

e Punime pér mbrojtjen nga pjerrésia né km e méposhtém:

- Nga km 14+040 deri né km 15+290

- Nga km 22+350 deri né km 22+500

Progresi né ritmet e punés sé kontraktorit kryesisht 1 referohet punimeve né
asfalt dhe punimeve tokésore. Kjo ka béré té mundur pérfundimin e seksionit
rrugor nga km 0 deri né km 12 + 000, duke e lejuar kontraktorin té kérkojé
miratimin e pjesshém pér kété seksion té réndésishém pér 15.10.2007, duke arritur
rreth 53% té kontratés.

Né lidhje me urat ka pérfunduar né masén 95% ura e Belicés né km 4 + 465,
duke mbetur shenjat e rrugés dhe pastrimi 1 copérave nga poshté urés. Ura né km
14 + 588.32 ka pérfunduar né masén 70%, duke mbetur dyshemeja prej betoni,
trotuari, shtrimi me asfalt, parmakét dhe shenjat e rrugés. Ura né km 15+286.9
éshté pérfunduar 95%, duke mbetur shenjat e rrugés dhe pastrimi i vendgéndrimit.

Né lidhje me punimet e asfaltimit, kéto jané pérfunduar pér seksionin rrugor
nga km 0+000 deri né km 12+000

Né lidhje me kanalizimet jané vendosur 265 m tuba kanalizimesh, 82 kuti
kanalesh dhe 4 kuti kanalesh jané ndértuar pjesérisht.

Kanalet e vaditjes jané pérfunduar né masén 98%.

Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve
financiare té fondeve kundrejt nivelit té programuar

- Pagesat e béra pér konsulentin nga data 26 dhjetor 2005 deri mé daté 29
gusht 2007 jané gjithsej né shumén prej 12.9 milioné euro.

- Pagesat e béra pér konsulentin nga data 20 maj 2003 deri mé daté 2 gusht
2007 jané né shumén 1.8 milion euro.

Kérkesa e paré pér celjen e disbursimit nga konsulenti éshté béré mé daté 10
prill 2003 né shumén 434 546 euro pér pagesén paraprake.
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Disbursimi 1 paré pér konsulentin éshté béré mé daté 20.05.2003 né shumén
170 000 euro.

- Né vitin 2003 jané disbursuar 434 546 euro.

- Né vitin 2004 jané disbursuar 230 000 euro.

- Né vitin 2005 jané disbursuar 2 572 684 euro.

Pér té tre vitet 2003, 2004 dhe 2005 nuk ka pasur kosto lokale.

- Né vitin 2006 jané disbursuar 6 427 429 euro. Gjaté kétij viti, kosto lokale
pér t.v.sh. ka qené 163 674 833 leké.

- Né vitin 2007 jané disbursuar 4 773 841 euro. Gjaté kétij viti, kosto lokale
pér t.v.sh. ka gené 99 999 953 leké.

Disbursimet pér projektin “Ndértimi dhe supervizioni 1 segmentit rrugor
Gjirokastér-Tepelené”, sipas kategorive paraqiten né tabelén e méposhtme:

o Pér zérin “punime civile’ éshté lidhur kontrata me kontraktorin né
shumén 22 722 134 euro, deri tani jané disbursuar 12 931 037 dhe éshté realizuar
né masén 56.91%.

e Pér zérin “konsulencé’ éshté lidhur kontrata me konsulentin. Pér kété
kontraté jané béré 2 shtesa me njé vleré té pérgjithshme prej 2 407 077 euro, deri
tani jané disbursuar 1 813 454 euro dhe rezulton e realizuar né masén 75.34%.

Deri né fund té muajit tetor té viti 2007, grandi — BE-PHARE éshté
disbursuar plotésisht, kurse né tabelén e méposhtme paraqitet disbursimi sipas
donatorit BEI.

Nr. Data e Disbursuar Shuma e kredisé
aplikimeve | disbursimit | shuma né euro e padisbursuar

19 000 000

1 21.10.2005 1722 214 17 277 786

% 11.01.2006 2 500 000 14 777 786

3 04.07.2006 3 500 000 11 277 786

4 03.09.2007 3 000 000 8 277 786

Totali 10 722 214 8 277 786

Nga tabelat e mésipérme tregohet se niveli 1 disbursimeve éshté 1 ulét,
sidomos nga fillimi 1 projektit deri né vitin 2005, kjo pér arsye té ecurisé sé
punimeve dhe ndryshimeve té afateve té pérfundimit té punimeve, afate kéto té
miratuara nga organet pérkatése.

Né lidhje me shumat e rimbursimeve pér t.v.sh., pér vitet 2006 e 2007, nga
kontrolli rezultoi se:

- Pér vitin 2006 shuma pér rimbursimin e t.v.sh. éshté rreth 164 milioné
leké.

- Pér vitin 2007 deri mé daté 19 shtator 2007, shuma e t.v.sh. sé rimbursuar
éshté rreth 100 milioné leké.

Pra gjithsej pér dy vitet rezulton té jeté rimbursuar pér t.v.sh., rreth 264
milioné leké.

Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né
marréveshjet me huadhénésin ose legjislacionin shqiptar pér realizimin e
prokurimeve pér ndértime, shérbime e mallra

Né lidhje me kontrollin e ligjshmérisé sé zbatimit té procedurés sé
prokurimit me objekt “Ndértimi 1 seksionit Gjirokastér—Tepelené té korridorit veri-
jug”, zhvilluar né daté 15.12.2004, me gjithé kémbénguljen toné nga ana e DPRR
ky dokumentecion jo i1 ploté dhe fotokopje na u vu né dispozicion me shumé vonesé,
duke sjellé mosrealizimin e kontrollit pér kété ¢éshtje.
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Mé konkretisht njé pjesé e dokumentecionit na u vu né dispozicion né datat
16, 17 dhe 18.10.2007, 1 cili rezultoi me mungesa té theksuara, dokumentecioni
nuk ishte 1 inventarizuar numerikisht, ¢cka pérbén shkelje té nenit 36, kreu V
“Arkivat e numerizuar’, té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, pér té
cilén pérgjegjési mbajné arkivistet.

Mosvénia né dispozicion e materialeve té kérkuara, nga ana KLSH pérbén
shkelje té nenit 17 “E drejta e disponimit té dokumenteve dhe informacionit”, té
Ligjit nr. 8287, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” me ndryshime,
shkelje kjo e trajtuar né procesverbalin nr. 1, daté 09.10.2007.

Mbi zbatimin e kontratave té punimeve civile

Pér ndértimin e segmentit rrugor Gjirokastér-Tepelené éshté pércaktuar qgé,
duke gené se ky segment nga km 0+00 (3 km né veri té Gjirokastrés) deri né km
10+260, rruga ekzistuese ndjek lumin Drinos né njé terren té rrafshét dhe nga km
104260 deri né km 23+700 (Tepelené) shtrihet né terren malor me pjerrési té
ndryshme, edhe parametrat e tij do té projektohen té ndryshme nga segmenti
10+260 deri né km 22+500. Késhtu pér pjesén e paré éshté pércaktuar qé
shpejtésia e projektuar té jeté nga 80 deri né 100 km/h me gjerési té rrugés 10.5 m,
ndérsa pér pjesén e dyté shpejtési té projektuar 60 deri 80 km/h dhe gjerési té
rrugés 9.5 m.

Parametrat e projektimit jané zbatuar né standardet italiane CNR. Vlera e
parashikuar e projektit éshté 27 088 178.17 euro.

Bazuar né dokumentecionin e véné né dispozicion, pér kété projekt nuk
éshté marré leja e ndértimit, veprim gé bie né kundérshtim me nenet 38 dhe 4, té
ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén”.

Gjithashtu, nuk éshté realizuar oponenca teknike, veprim qé bie né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”’, neni 9, né té cilin pércaktohet se “Oponenca teknike pér
projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me
vleré té preventuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente té
tjera, té pércaktuara nga ministria qé mbulon veprimtariné e ndértimeve”.

Né dispozicion té grupit té kontrollit nuk u vu dokumentecioni i studimit té
fizibilitetit, raportet progresive mujore té konsulentit nga fillimi i punimeve deri né
muajin shtator 2006. Pér kété veprim pérgjegiési mban drejtori 1 PIT.

Kontrata e punimeve civile “Rikonstruksion 1 rrugés Gjirokastér-Tepelené”,
seksioni 1 korridorit veri-jug éshté nénshkruar me daté 25.05.2005, ndérmjet
Ministrisé sé Transportit dhe Telekomunikacioneve dhe shoqérisé pjesemarrese.
Tenderimi pér kété projekt éshté béré pér gjithé fushén e zbatimit té punimeve, por
né fazén e tenderimit sasia e fondeve né dispozicion nuk 1 pérgjigjej zbatimit té
ploté té punimeve té pércaktuara.

Né kéto kushte, né varési té fondeve né dispozicion, zbatimi 1 punimeve
éshté ndaré né dy opsione:

Opsion 1-

Nése fondet do té vihen né dispozicion, punimet do té zhvillohen sipas
dokumenteve té tenderit pa reduktim té fushés sé zbatimit té punimeve, me vleré
22 722 134.27 euro.

Opsion 2:

Nése nuk béhet e mundur gé fondi 1 ploté té vihet né dispozicion, punimet do
té realizohen pér njé fushé té reduktuar té punimeve qé do té limitohet pér
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seksionin e rrugés nga km 7.00 deri né aférsisht km 22+500. Punimet sipas kétij
opsioni kapin vlerén 18 576 516.33 euro.

Afati 1 zbatimit té punimeve sipas kontratés, éshté pércaktuar 540 dité. Né
bazé té pikés 31.1.1 té kushteve speciale té kontratés, punimet duhet té fillojné
brenda 30 ditéve nga data e firmosjes sé kontratés.

Punimet kané filluar me daté 22 gusht 2005 dhe jané parashikuar té
pérfundojné me daté 12 shkurt 2007. Gjatésia e rrugés qé do té ndértohet éshté
22.5 km, né varési té gjerésisé éshté ndaré né dy seksione: seksioni 1 km 0+00 deri
10+900 me gjerési 10.5 m dhe Seksioni 2 km 10+900 deri 22+500 me gjerési 9.5 m.
Sipas opsioneve, volumet kryesore té punimeve paraqiten né tabelén e méposhtme:

Pérshkrimi i punimeve Opsion 1 Opsion 2
km 0400 deri 22+500 km 7400 deri 22+500
1.Punime gérmimi
Gérmim 808 000 m3 741 000 m3
mbushje 385 000 m3 325 000 m?3
2.Thyerje gurésh 83 500 m?3 57 500 m3
3.Shtresé asfaltobetoni 26 900 m3 18 500 m3
4.Shtresé binderi 16 000 m3 11 000 m3
5.Asfaltobeton pér veshje 11 000 m3 7611 m3
Urat
Pérshkrimi i punimeve Opsion 1 Opsion 2
km 0+00 deri 22+500 | km 7+00 deri 22+500
Beton 4 000 m3 800 m3
Armaturé hekuri 300 ton 55 ton
6. mure mbajtés betoni
Beton 2 800 m3 2 800 m3
Armaturé hekuri 190 ton 190 ton

Me shkresé daté 27.4.2005, autoriteti kontraktor ka njoftuar kontraktorin
pér lidhjen e kontratés bazuar né opsionin 2. Mé voné, pas marrjes sé informacionit
pér shtesé fondesh me shkresé daté 21.10.2005, ka njoftuar kontraktorin qé ka
vendosur té zbatojé opsionin 1.

Ecuria e punimeve sipas projektit paraqitet s1 mé poshté:

1. Sipas programit origjinal, pér periudhén gusht 2005 deri dhjetor 2006.

Parashikuar 20 752 172.44 96.99%
euro

Realizuar 7 640 582.31 euro 36.25%

Diferenca 13111 590.13 () 60.74%
euro

2. Sipas programit té rishikuar pér periudhén janar 2007 deri gershor 2007.

Parashikuar 5306 257.1 euro 61.05%
Realizuar 4 764 933.29 euro 57.98%
Diferenca (-) 541 323.81 euro () 3.07%

Né pérgjithési projekti éshté 1 vonuar né zbatim, ecuria e punimeve nuk
éshté realizuar konform grafikut té punimeve, kjo krahasuar me programin
origjinal si dhe me programin e rishikuar.

Arsyet kryesore té vonesés né realizimin e punimeve sipas grafikut kané
gene:

- Moszbatimi né afatet e pércaktuara i1 procedurave doganore.

- Vonesa e rishikimit té projektit pér zonén e “Ujit té Ftohté”, Tepelené.

- Probleme té pazgjidhura pér shpronésimet sidomos pér zonén e “Ujit té
Ftohté”, Tepelené.
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- Modifikimi 1 skarpateve gjithashtu ka sjellé ndryshimin e planimetrisé sé
shpronésimeve.

Né disa segmente kanalet kulluese sipér skarpateve jané jashté
planimetrisé sé shpronésimeve.

- Mospagesa e pronaréve té pérfshiré né listén e dyté té shpronésimeve, e
cila ka lindur si nevojé e ndryshimeve té kufirit nga ndryshimet né projekt té
cilésuara mé sipér.

- Kushtet e papérshtatshme té motit.

Né disa raste praktikat doganore kané shkaktuar vonesa. Bazuar né
shkresén Pérsa 1 pérket zhdoganimeve e supervizorit nr. 657/SB/GJ-TE/PM/CP/cp,
daté 12.12.2006, pér periudhén korrik 2005 deri né mars 2006, ka pasur vonesa né
zbatimin e procedurave. Vonesat zgjasin nga 9 né 112 dité, ku p.sh. po té
pérmendim referencén e kontraktorit nr. 037a, daté 25.8.2005 “Pér importimin
instrumenteve té laboratorit, procedura éshté vonuar pér 71 diteé.

Mbi shqetésimin e krijuar nga vonesat né lidhje me procedurat doganore né
interes té projektit, PMU me shkresén nr. 4210, daté 21.12.2006, 1 éshté drejtuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, me njé listé té vonesave té shkaktuara
Kontraktorit, pér té cilin ai ka ngritur pretendime pér kompensim. Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave né lidhje me kété problem, me shkresé nr. 15341, daté
19.01.2007, ka cilésuar se koha e nevojshme nga marrja e kérkesés éshté
maksimumi 5 dité, duke pérjashtuar ditét e festave. Sa mé sipér pér vonesa né
procedurat doganore, kontraktori ka ngritur pretendimin pér shtyrje té afatit té
punimeve me 57 dité, si dhe kosto shtesé né vlerén 668 551.08 euro.

Pérsa i pérket shpronésimeve, vetém pér periudhén 01.05.2006 deri me
14.09.2006, kontraktori me shkresé nr. 1786/VP/sv/1066, daté 16.10.2006, ka
ngritur pretendimin qé shpronésimet kané ndikuar ecuriné e punimeve duke
shkaktuar vonesa dhe si dhe kosto shtesé. Pér kété arsye, nga ana e tij éshté
kérkuar shtesé afati té pérfundimit té punimeve prej 87 ditésh si dhe kosto shtesé
me vleré 1 444 387.69 euro.

Pérsa 1 pérket kushteve té papérshtatshme té motit, kontraktori ka ngritur
pretendimin pér shtyrje té afatit té punimeve me 46 dité.

Né lidhje me pretendimet e mésipérme, bazuar né pikén 10 té raportit
progresiv nr. 14, pér muajin janar 2007, nga ana e supervizorit éshté cituar se,
bazuar né termat e kontratés pretendimet e kontraktorit duhet té€ mos merren né
konsideraté, por duhen sqaruar né detaje, pasi pér njé séré prej tyre, si p.sh. pér
praktikat doganore, duken qarté vonesat e shkaktuara.

Njé pretendim tjetér 1 kontraktorit éshté realizimi me vonesé 1 pagesave, né
kundérshtim me kushtet e kontratés, kjo duke filluar qé nga pagesa e paradhénies.
Né bazé té pikés 43.3 dhe 50 té kushteve té pérgjithshme té kontratés dhe pikés
43.3 té kushteve té vecanta té kontratés, parafinancimi duhet té realizohet brenda
45 ditéve nga data e marrjes sé certifikatés sé pagesés nga PMU (agjencia
kontraktore), certifikaté kjo e léshuar nga supervizori. Vlera e késaj pagesé éshté 1
857 651.63 euro, qé pérfagéson 10% té vlerés sé kontratés. Nga kjo shumé, vlera
prej 550 000 euro éshté realizuar brenda afatit té pércaktuar né kontraté, ndérsa
vlera prej 1 722 114.67 (1 857 651.63-550 000 + 414 561.84) éshté debituar me daté
08.12.2005, me daté vlefshmeérie 06.12.2005. Afati 1 fundit pér realizimin e késaj
pagese ishte data 29.08.2005. Vlera prej 414 561.84 euro pérbén pagesén e
paradhénies, si rezultat 1 financimit té opsionit 1 té kontratés. Né kéto kushte,
bazuar né pikén 50.2 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, né raste vonesash
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té pagesave do té aplikohet interes prej 2% né ditén e paré té muajit né té cilin
skadon afati plus 3.5% pér dité vonese. Sipas afateve té pagesave rezulton se
pagesa e parafinancimit né vlerén 1 307 651.63 euro, éshté vonuar me 75 dité. Ky
interes éshté llogaritur si mé poshté:

2+3.5 x 75 x 1307 651.63= 14 778.25 euro.

100 365

Kjo vleré éshté aprovuar pér dhénie né minutat e takimit té datés
11.12.2006. Pér kété, kontraktori ka kérkuar pagesén e kétij interesi si dhe shtyrje
té afatit té punimeve, por shtyrja e afatit té punimeve si rezultat 1 vonesés sé késaj
pagese, nuk éshté realizuar. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, miratimi
éshté dhéné me shkresé nr. 9216, daté 20.12.2006. Kjo vleré 1 éshté dhéné
kontraktorit me pagesé nr. 11, daté 06.02.2007.

Pagesa e interesit té paguar kontraktorit né vierén 14 778.25 euro, ardhur si
rezultat 1 mospagesés sipas kohés sé vendosur né kontraté, nga ana e PMU pérbén
dém ekonomik pér té cilén mbajné pérgjegjési personat pérgjegjés.

Bazuar né dokumentecionin e véné né dispozicion, gjaté realizimit té
kontratés jané béré 4 ndryshime, nga té cilat vetém urdhri 1 ndryshimit nr. 4 ka té
béjé mé ndryshime né rritje té vlerés sé kontratés.

Ky urdhér ka té béjé me ndryshime pérsa i pérket seksionit té gérmimit té
skarpateve, kryesisht nga km 11 + 140 deri né km 20 + 280. Krahas ndryshimit té
pjerrésisé sé kétyre skarpateve éshté vendosur qé né krye té tyre té ndértohen
mure me gabione té mbushur me guré. Prapa murit do té ndértohet rrjet
drenazhimi. Kostoja e kétyre punimeve éshté pércaktuar 547 461.12 euro.

Ky ndryshim krahasuar me kontratén bazé sipas zérave té punimeve
paraqitet né tabelén e méposhtme:

Vlera sipas Vlera e rritur Vlera e
Nr Pérmbledhja e punimeve Vlera sipas volumeve me sipas zérit zbritur
kontratés shtesén nr. 4 (euro) sipas zérit
(euro) (euro) (euro)
1 Té pérgjithshme 2817112.84 3 018 678.66 201 565.14
2 Shkatérrime dhe pastrim territori 347 673.29 316 360.37 32 172.92
3 Punime gérmime 4180 810.85 4 275 098.9 94 288.05
4 Punime veshje 4 001 227.7 4 001 227.7
5 Kanalizime, drenazhime dhe 4 733 048.95 4 806 461.29 15 024.28
riparime
té kanaleve té kullimit
6 Studime pér strukturat e themeleve 153 318.16 221 764.51 68 446.35
7 Punime ndértimi ura 1 339 605.47 2 085 458.87 60 659.75
8.1 Mure mbajtése betoni 480 267.36 346 085.79 44 935.79
8.2 | Mure mbrojtés betoni 1482 912.5 230 663.33
9 Pajisje rrugoré 1143 264.11 1143 264.11
10 | Punime mbrojtje skarpate 1126 704.4 1273 680.47 146 976.07
11 Zhvendosje/vendosje pajisjesh rrugore 292 998.92 330 609.12 37 610.2
dhe
punime ndri¢imi rruge
Totali (1-11) 22 098 944.55 22 646 405.67 624 569.84 77 108.71
Vlera e urdhrit té ndryshimit nr.4 547 461.12

Krahasuar me punimet e pérshkruara né kontraté, realizimi deri me daté
31.7.2007, paraqitet sipas tabelés sé méposhtme:

Vlera sipas
Nr Pérmbledhja e punimeve Vlera sipas volumeve me Realizimi Realizimi
kontratés shtesén nr.4 (euro) %
(euro) (euro)

1 Té pérgjithshme 2817112.84 3018 678.66 2 488 872.3 82.45

2 Shkatérrime dhe pastrim territori 347 673.29 316 360.37 262 070.29 82.84

3 Punime gérmime 4 180 810.85 4 275 098.9 2 960 375.39 69.25

4 Punime veshje 4 001 227.7 4 001 227.7 1490 530.18 37.25

5 Kanalizime, drenazhime dhe riparime té kanaleve té 4 733 048.95 4 806 461.29 2 847 607.84 59.25
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kullimit
6 Studime pér strukturat e themeleve 153 318.16 221 764.51 236 982.11 106.86
7 Punime ndértimi ura 1 339 605.47 2 085 458.87 1420 184.73 68.1
8.1 Mure mbajtése betoni 480 267.36 346 085.79 332 591.55 96.1
8.2 | Mure mbrojtés betoni 1482 912.5 230 663.33 229 684.65 99.58
9 Pajisje rrugoré 1143 264.11 1143 264.11 85 966.33 7.52
10 | Punime mbrojtje skarpate 1126 704.4 1273 680.47 266 646.47 20.92
11 Zhvendosje/vendosje pajisjesh rrugore dhe punime 292 998.92 330 609.12 259 200.74 78.4
ndri¢imi rruge
Totali (1-11) 23 424 22 049 353.13 12 880 58.42
881.22 712.58
Zbritja e ofruar né tender =702 746.42 =702 746.42 -417 207.79 59.37
TOTALI 22 722 134 21 346 606.71 12 463 58.39
504.79

- Mbi shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve

Me shkresé té Drejtorisé sé Pérgjithshém té Rrugéve nr. 3912, daté
18.06.2007 éshté njoftuar Supervizori se, si pasojé e devijimeve té béra né zonén e
mbrojtur té “Ujit té Ftohté Tepelené”, bazuar edhe né kérkesén e kontraktorit
éshté miratuar shtyrja e afatit té pérfundimit té punimeve deri me 30 shtator
2007.

Ndérsa me shkresé nr. 6984, daté 28.09.2007 éshté njoftuar supervizori se
éshté miratuar shtyrja e afatit té pérfundimit té punimeve deri me daté 30 néntor
2007.

Né minutat e takimit té datés 03.10.2007 éshté diskutuar pér rekomandimin
e zgjidhjes migésore né lidhje me pretendimet e paraqitura nga kontraktori. Kjo
zgjidhje konsiston né faktin e garantimit té periudhés sé shtyrjes sé afatit té
pérfundimit té punimeve si mé poshté:

a- Seksioni i rrugés nga km 0+00 deri né km 12+00 (53% e gjatésisé sé
rrugés sipas projektit) do té pérfundohet deri me 15.10.2007.

b- Seksionet km 12+00 deri né 16+200, km 16+700 deri 17+250 dhe km
18+260 deri 22+500 do té pérfundohet né fund té dhjetorit 2007 (40% e gjatésisé sé
rrugés sipas projektit.

¢ Seksionet km 16+200 deri 16+700 (zona me toké té rréshqitshme) dhe km
17+ 275 deri km 184260 (zona e mbrojtur) do té pérfundohet me daté 15.04.2008
(gjatésia totale 1.5 km, qé pérfagéson 7% té gjatésisé sé rrugés sé projektit).

Kjo zgjidhje migésore do té garantojé kontraktorin pér shtyrjen e afatit té
pérfundimit té punimeve, por pa kosto financimi shtesé apo kompensimi.

Bérja reale e késaj zgjidhje miqésore nuk éshté realizuar akoma, pasi
vendimi do té merret pas negociatave té domosdoshme me kontraktonin.

Pérsa 1 pérket realizimit té punimeve né terren u zhvillua kontroll nga ku
rezultoi se né pérgjithési punimet jané realizuar me cilési té miré dhe konform
projektzbatimit. Ndérmjet Gjirokastrés dhe pikés sé fillimit té projektit, nga ana e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve éshté miratuar njé fond pér riparimin e
rreth 1 km rrugé.

Pér realizimin e kétyre punimeve jané kontraktuar 2 firma. Fillimi 1
punimeve éshté pércaktuar data 07.08.2007 dhe e pérfundimit data 07.10.2008.
Nga kontrolli né vend rezultoi se ka mbivendosje té punimeve té realizuara nga
kéto firma né projektin e rrugés Gjirokastér-Tepelené né njé distancé 120 m.
Punimet konsistojné né mbushje me inerte pér té rritur nivelin e rrugés si pasojé e
pérmbytjeve té ndodhura kohét e fundit. Si pasojé e kétyre punimeve éshté
mbuluar njé shtresé asfaltobetoni me trashési 20 cm me njé sipérfage 1260 m2.

Vlera e késaj shtrese té béré té papérdorshme éshté 13 821 euro si mé
poshté:
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Nr. Trashésia Sipérfage Cmimi Vlera Euro
1 40 mm 1260 m?2 2.43 Euro/m?2 3 061
2 60 mm 1260 m?2 3.29 Euro/m?2 4145
3 100 mm 1260 m? 5.25 KEuro/m? 6 615
Shuma: 13 821

Vlera e mésipérme prej 13 821 euro ka rritur shpenzimet pér té njéjtin
seksion rruge, veprim 1 cili ka ardhur si pasojé e mosparashikimit si dhe mos
menaxhimit té miré té punimeve té dy kontratave respektive nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve.

Mpbi1 kontrollin e kryer pér zbatimin e kontratés sé konsulencés.

Kontrata e konsulencés éshté nénshkruar me daté 12.11.2002, ndérmjet
autoritetit kontraktor dhe konsulentit. Zbatimi 1 kontratés sé konsulencés éshté
pércaktuar pér 4 faza:

Faza e paré, e dyté dhe e treté me vleré 724 244 euro.

Faza e katért me vleré 704 822 euro.

Fusha e zbatimit té konsulencés sipas fazave pérshkruhet si mé poshté:

Faza e paré, rishikimi i vizatimeve, vizatimet pérfundimtare té detajuara e
dokumentet e tenderit pér njé periudhé 5 muaj.

Faza e dyté, paratenderimi dhe periudha e tenderimit pér njé periudhé 3
muaj.

Faza e treté, vazhdimésia e vizatimeve pérgjaté periudhés sé ndértimit.

Faza e katért, administrimi 1 kontratés dhe supervizioni i1 punimeve pér njé
periudhé 15 muaj.

Pér fazén e katért qé ka té béjé kryesisht me supervizionin e punimeve,
sipas kontratés bazé jané ofruar ¢cmimet pér dité pune si mé poshté:

Cmimi pér
Pagesat sipas stafit Parashikimi dité pune Vlera
i ditéve té punés (euro) (euro)
Ekspert ndérkombétar me kohé té gjaté pune
Drejtues grupi 286 659 188 474
Ekspert me eksperiencé té madhe 484 659 318 956
Ekspert me eksperiencé té vogél 0 0 0
Eksperté lokalé me kohé té gjaté pune
Ekspert me eksperiencé té madhe 1584 87 137 808
Ekspert me eksperiencé té vogél 0 0 0
Ekspert ndérkombétar me kohé té shkurté
pune
Ekspert me eksperiencé té€ madhe 33 1048 35 584
Ekspert me eksperiencé mesatare 0 0 0
Eksperté lokalé me kohé té shkurté pune
Ekspert me eksperiencé té madhe 0 120 0
Ekspert me eksperiencé té vogél 0 50 0
Totali i pagesave 679 822
rezervé 25 000
Vlera e kontratés 704 822

Deri né momentin e kontrollit, kontratés bazé 1 jané béré dy shtesa, e mé
konkretisht:

Shtesa e paré éshté miratuar me daté 07.7.2005, ndérmjet konsulentit dhe
agjencisé kontraktore. Kjo shtesé ka té b&jé me rishikimin e buxhetit sipas té cilés,
pér fazat 1, 2 e 3, vlera e kontratés béhet 713 951 euro dhe pér fazén 4 né
maksimum né vlerén 785 985 euro.
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Nga dokumentecioni 1 véné né dispozicion, rezultojné vetém pagesat pér
fazén e katért té kontratés sé konsulencés sé bashku me amendamentet.
Pér fazén e katért, sé bashku me shtesén 1, konsulenti éshté likuiduar né

vlerén 785 958 euro.

Shtesa e dyté e kontratés éshté miratuar me daté 18.04.2007, ndérmjet
konsulentit dhe ish-drejtorit té Pérgjithshém té Rrugéve, me vleré 838 800 euro.
Sipas késaj shtese, ka ndryshim té ¢gmimit té pagesés pér dité pune, si mé poshté:

Parashikimi Cmimi pér Cmimi Vlera
Pagesat 1 ditéve dité pune sipas sipas
té punés sipas shtesés | kontratés | shtesés
nr. 2 té bazé nr.2
kontratés
Ekspert ndérkombétar me kohé té gjaté pune
Drejtues grupi 264 719 659 189 816
Ekspert me eksperiencé té madhe 528 719 659 379 632
Ekspert me eksperiencé té vogél 1584 95 - 150 480
Ekspert ndérkombétar me kohé té shkurté
pune
Menaxher projekti 60 1143 68 580
Ekspert pér “claims” 44 1143 50 292
Maksimumi i vlerés sé kontratés 838 800

Vlera e kontratés sé konsulencés pas kétyre shtesave paraqitet, si mé poshté:

Kontrata e konsulencés | Vlera pér fazén 1,2,3 | Vlera pér fazén 4

(euro) (euro)
Kontrata bazé 724 244 704 822
Shtesa nr.1 (rishikim) 713 951 7785 985
Shtesa nr.2 96 703 838 800
Shuma sipas fazave 810 654 1624 785
TOTALI 2 435 439 Euro.

Pagesat pér konsulentin sipas shtesés nr. 2 té kontratés jané realizua, si mé
poshté:

Cmimi sipas | Cmimi sipas Pagesa né
shtesés sé shtesés sé Dite Paguar | kundérshtim me
Pérshkrimi kontratés kontratés pune (euro) kontratén bazé

(euro) (euro) (euro)
Lider grupi 719 659 79 56 801 4740
Ekspert me 719 659 130 93 470 7 800
eksperiencé
Menaxher projekti 1143 14 16 002
Ekspert “claims” 1143 - 37 42 291 -
Ekspert lokal me 95 87 382 36 290 3 056
kohé té gjaté pune
paguar 244 854 15 596

Né kété shtesé vérehet ndryshimi 1 pagesés sé stafit té konsulentit, referuar
¢mimeve té paraqitura né tender dhe té kontraktuara. Ndryshimi i ¢gmimit pér dité
pune me tendencé rritjen e tyre bie né kundérshtim me pikat e méposhtme té
kontratés bazé:

Né bazé té artikullit 1, pika 1.1 té kontratés, kjo kontraté éshté bazuar né
pagesa, né té cilén shérbimet e zbatuara do té bazohen né ¢mime fikse té
pandryshuara. [Fee based contract: a contract under which the services are
provided on the bases of fixed fee rates].
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Né bazé té artikullit 21.1 té kontratés “Mbi shtesat e kontratés” theksohet
se: Nése do té béhet ndonjé shtesé e kontratés, do té konkludohet me té njéjtat
terma si té kontratés bazé. [Amendment of contract: Any amendament of the
contract must be set out in writing in an addendum, to be concluded on the same
terms as the original contract...]

Sa mé sipér, vlera prej 15 596 euro, paguar konsulentit deri né momentin e
kontrollit, pérbén dém ekonomik, pasi éshté béré né kundérshtim me kushtet
kryesore té kontratés bazé. Kjo vleré éshté pérfituar padrejtésisht nga konsulenti.

Pér kété veprim pérgjegjési mban ish-drejtori 1 pérgjithshém 1 Rrugéve dhe
drejtori i PIT.

Pérsa mé lart éshté mbajtur procesverbali nr. 3, daté 05.11.2007

Mbi dokumentet shoqéruese té kérkesés pér shpronésim dhe njoftimi pér
shpronésim publik, mbi kriteret teknike té vlerésimit dhe pérllogaritjes sé masés
sé shpérblimit té pasurive proné private qé shpronésohen, mbi aktmarréveshjet si
titull ekzekutiv, respektimi i afatit té lidhjes sé tyre si dhe dokumentecioni i
nevojshém shoqérues, mbi dokumentet qé vértetojné vlerén e shpenzimeve
procedurale té shpronésimit

Mbi shpronésimet e kryera pér interes publik té pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, té cilét preken nga ndértimi 1 segmentit rrugor,
Gjirokastér-Tepelené.

Nga kontrolli rezultoi:

1. Né zbatim té ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private, pér interes publik”,
neni 11, nga ana e DPRR-sé 1 éshté dérguar Ministrisé sé Transporteve dhe
Telekomunikacioneve kérkesa pér shpronésim.

- Ministria e Transporteve dhe Telekomunikacioneve me shkresén nr. 550,
daté 25.10.2003, i dérgon DPRR-sé miratimin mbi pranimin e kérkesés “Pér
shpronésim pér interes publik té pasurive proné private qé preken nga ndértimi i
segmentit rrugor Gjirokastér-Tepelené”.

- Mbi bazén e shkresés sé mésipérme, brenda 10 ditéve nga data e njoftimit
té pranimit, éshté lidhur aktmarréveshja midis Ministrisé sé Transporteve dhe
Telekomunikacioneve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve.

- Me vendimin nr. 1, daté 21.01.2004, Késhilli Teknik 1 DPRR-sé ka
miratuar “Draftin e projektit té detajuar té rrugés Gjirokastér-Tepelené”, té
hartuar nga firma konsulente e hua;.

- Késhilli 1 Rregullimit té Territorit té Qarkut Gjirokastér, me vendimin nr.
41, daté 14.7.2004, ka miratuar lejen e ndértimit pér objektin “Ndértim rruge
nacionale, segmenti Gjirokastér-Tepelené korridori veri-jug”.

Né kérkesén pér shpronésim té béré nga DPRR me nr. 5753, daté 27.9.2004,
jané pasqyruar dhe éshté kérkuar shpronésim pér té gjitha rastet qé pronarét e
pashpronésuar kané paraqitur dokumente ligjore té léshuar nga ZVRPP ose jané
né procesin e regjistrimit pasi kané marré dokumentecionin pérkatés nga KKKP.

Shpronésimi bazé éshté béré me VKM nr. 877, daté 22.12.2004 “Mbi
shpronésimet e kryera pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme,
proné private, té cilét preken nga ndértimi i segmentit rrugor Gjirokastér-Tepelené

Kontrolli 1 shpronésimeve té miratuara me vendimin e mésipérm éshté kryer
me programin e kontrollit té KLSH-sé nr. 914/1, daté 11.12.2006.
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Kérkesa pér shpronésimin shtesé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve
éshté béré pér kéto arsye’

a. Shpronésimi 1 pronave pér té cilat né momentin e shpronésimit né ZRPP
Gjirokastér rezultonin “shtet” pér arsye se nuk ishin regjistruar né pronési té
pronaréve pérkatés.

b. Shpronésimi nga saktésimi 1 sipérfages qé kérkohet pér ndértimin e
kanaleve kullues-vadités.

¢. Shpronésimi i cili ka ardhur nga saktésimi i sipérfaqges sé prekur.

Lista e personave qé shpronésohen nga ndértimi 1 segmentit rrugor
Gjirokastér-Tepelené pérbéhet nga disa kolona analiza e té cilave pasqyrohet sipas
pasqyrés bashkélidhur.

Né pasqyré sqarohet:

a. Pér sipérfaget e cenuara nga ndértimi i1 rrugés Gjirokastér-Tepelené dhe
nuk jané kryer shpronésime (pér mungesé dokumentecioni), kolona “sipérfagja e
shpronésuar sipas VKM nr. 877, daté 22.12.2004 rezulton me vlerén zero”. Ndérsa,
né kolonén tjetér sipérfagja pér shpronésim né pasqyré éshté véné shénimi “proces
regjistrimi”.

b. Pér té gjithé personat qé shpronésimi sipas pikés 2 dhe 3 né tabelé éshté
béré plotésimi i saj, duke pércaktuar: sipérfagen totale pér shpronésim, sipérfaqja e
shpronésuar me VKM nr. 877, daté 22.12.2004 dhe sipérfagja shtesé qé duhet
shpronésuar.

Ky shpronésim shtesé éshté propozuar mbas saktésimit té vendosjes sé
kanalit vadités qé démtohej nga punimet, si dhe té kanaleve té drenazhimit té
rrugés té cilét né projektin e paraqitur kané gené té pasqyruara né profilin tip dhe
té pavendosura, né asnjé rast, né profil térthor, me té cilét jané béré shpronésimet
me vendimin e mésipérm.

c. Pér rastet kur mungojné dokumentet e pronésisé né pasqyrén pérkatése,
éshté véné shénimi “plotésim me dokumente”.

Spontimi dhe ballafaqimi 1 listés sé shpronésimeve.

Né listat pérfundimtare, ashtu sikurse sqarohet edhe né pasqyré pérveg
kolonés 3, ku pércaktohet sipérfagja qé kérkohet té shpronésohet, ka dhe dy kolona
té tjera né té cilat pércaktohet sipérfagja totale e shpronésimit (kolona nr. 1) dhe
ajo e shpronésuar me VKM nr. 877, daté 22.12.2004 (kolona nr. 2).

Nga kontrolli, spontimi dhe ballafaqimi 1 listés sé shpronésimeve nr. 2 me
listén e shpronésimeve té kryera, sipas VKM nr. 877, daté 22.12.2004 dhe me
gjithé dokumentecionin pérkatés rezultoi se:

a. Né 11 raste, né kérkesén e dyté ka mos pérputhje lidhur me emrat e
pronaréve, ku pér té njéjtén pasuri dhe sipérfaqe, paraqiten me emra té ndryshém.

b. Né 2 raste, pér té njéjtét pronaré dhe sipérfage té njéjta rezultojné numra
té tjeré pasurie.

c. Né 2 raste, nuk ka pérputhje pér numrin e pasurive té pronave ndérmjet
sipérfaqges totale qé duhej shpronésuar, me sipérfagen e shpronésuar me vendimin
e mésipérm dhe sipérfagen shtesé té kérkuar pér shpronésim.

¢. Né 6 raste pér sipérfaget e shpronésimeve shtesé, mungon certifikata e
pronésisé sé bashku me hartén treguese té pasurisé.

d. Né 141 raste, né dosjet pérkatése, dokumentecioni nuk éshté i1 ploté dhe
konkretisht né dosjet e pasurive sipas fshatrave.

e. Né 2 raste, sipérfaqget pérkatése té tokave rezultojné me pretendim
pronésie (mbivendosije).
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f. Né 8 raste, pronésia e konfirmuar si shtet nga ZRPP Gjirokastér jané
pérfshiré né listén pérfundimtare si té paidentifikuar. Pér kéto pasuri, nga ana e
Sektorit té Shpronésimeve nuk éshté kérkuar pérséri konfirmim nga ZRPP
Gjirokastér.

g. Nga kontrolli rezultoi se né 2 raste, pronésia regjistruar “truall” duhet

Kontroll né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 84056, daté 17.9.1998 “Pér
urbanistikén” dhe VKM nr. 722, daté 19.11.1998 “Pér miratimin e rregullores sé
urbanistikés”

Neni 31, 1 ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 pércakton shprehimisht: “Né zbatim
té studimeve urbanistike té té gjitha llojeve, sipas fazave té realizimit té tyre, né
pérputhje me kété ligj dhe me aktet e tjera nénligjore, béhet shpronésimi né
pérputhje té ploté me studimin, me vlerésimin e pasurive té paluajtshme proné
private dhe me procedurat pérkatése pér shpronésim”. Pika 46/i, e VKM nr. 722,
daté 19.11.1998 pércakton shprehimisht: “Studimi urbanistik pjesor (SUP) tregon
kufijté e zonés sé pérfshiré prej tij dhe pérmban: germa 1, listat sipas zérave
kadastror té pronaréve pér t'u shpronésuar ose do tiu vihen kushtézime té
caktuara”.

Nga kontrolli né lidhje me saktésiné e sipérfageve té shpronésuara dhe té
miratuara me VKM nr. 877, daté 22.12.2004, si dhe pér sipérfaget qé propozohen
me listén rezultoi se:

Eshté zbatuar ligji nr. 8405, daté 17.9.1998 dhe VKM nr. 722, daté
19.11.1998, pér arsye se né detyrén e projektimit éshté zbatuar projekti 1 zbatimit
té planimetrisé sé shpronésimeve.

Né planimetriné e ndértimit té rrugés Gjirokastér-Tepelené sipas draftit té
dérguar nga firma konsulente e huaj “SAUTI” dhe té miratuar me vendimin nr. 1,
daté 21.01.2004, nga Késhilli Teknik 1 DPRR-sé si dhe né projektin shtesé té
hartuar nga kjo firmé dhe té miratuar né Késhillin Teknik té késaj drejtorie,
rezultoi se né kéto projekte té hartuara sipas plansheteve dhe zonave kadastrale
pérkatése jané pércaktuar saktésisht sipérfaget e pronave (sipas plansheteve,
zonave kadastrale dhe HTR-ve té léshuara nga ZVRPP Gjirokastér dhe Tepelené),
gé preken nga ndértimi 1 késaj rruge dhe té pércaktuara realisht né listat
pérkatése té shpronésimit shtesé.

Kontroll mbi zbatimin e VKM nr. 138, daté 23.3.2000 “Pér kriteret teknike
té vilerésimit dhe té pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive proné private
qé shpronésohen dhe té té drejtave té personave té treté, pér interes publik”

Nga kontrolli rezultoi:

A. Né lidhje me kontrollet e pasurive aré, pemétore, vreshtari ety.

- DPRR me shkresén nr. 5166, daté 25.07.2006 i dérgon ZRPP Gjirokastér
kérkesé pér konfirmim pér pronésiné e pasurive té paluajtshme si dhe deklarimin
mbi ¢mimin mesatar té shitblerjes sé tyre.

- Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, ZRPP Gjirokastér, me shkresén nr.
245, daté 02.8.2006 1 dérgon konfirmimin pérkatés si dhe ¢gmimin e shit-blerjes sé
kontratave té shitjes, pér tremujorin e fundit pér zonén Mashkulloré-Shtepéz, né té
cilén rezulton 250 leké/m?2 pér pasuriné “aré” dhe 730 leké pér pasuriné “vresht”.

15



Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit Buletini 1 kontrolleve té vitit 2008

- DPRR me shkresén nr. 5383, daté 03.8.2006 1 drejtohet Ministrisé sé
Bujqgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, me té cilén kérkon né zbatim
té VKM nr. 138, daté 23.03.2000 pér té dérguar ¢mimet e dru frutoréve.

Nisur nga fakti se pér kété segment rrugor éshté béré njé shpronésim dhe
pér njé pjesé rezulton shpronésim pér diferencé sipérfage éshté dhéné mendimi,
dhe né tabelé éshté vendosur si vleré pér pasuriné “aré”, “kulloté” dhe “truall”,
vlera sipas listés dhe llojit té pasurive té pércaktuara sipas VKM nr. 877, ndérsa
pér llojin vresht éshté vendosur vlera e dérguar nga ZRPP.

Pér sa mé sipér rezulton se nga ana e Sektorit té Shpronésimeve né listén
shtesé té shpronésimeve éshté propozuar vlera e tokés aré 600 leké/m?2, sipas
¢mimit té vendosur dhe miratuar né listén e paré té shpronésimeve me VKM nr.
877, daté 22.12.2004, kur sipas VKM nr. 138, daté 23.03.2000 “Pér kriteret teknike
té vlerésimit dhe té pérllogaritjes té masés sé shpérblimit té pasurive proné private
qé shpronésohen dhe té té drejtave té personave té treté pér interes publik”, pika 5,
e cila pércakton shprehimisht: “Vlerésimi pér tokén bujgésore, biméve, dru
frutoréve, pyjeve, kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe fidanishteve té
pérhershme té pércaktohet si mesatare e shitblerjeve qé ka ZRPP-ja, né pérputhje
me procedurén pér rastin e truallit té pércaktuar né pikén 1 té kétij) vendimi”, pra
me 250 leké m2.

Nisur nga problemet e trajtuara meé sipér né drejtim té problemeve qé
rrjedhin nga zbatimi i vendimit té meésipérm, nga ana e Ministrisé sé Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit me shkresén nr. 7479, daté
08.10.2007 “Projektvendim pér mendim”, ju éshté dérguar pér mendim ministrive
pérkatése sé bashku me “Projektvendimin pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr. 138, daté 23.03.2000 “Pér kriteret teknike té vlerésimit dhe
pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive qé shpronésohen, té pasurive qé
zhvlerésohen dhe té té drejtave té personave té treté, pér interes publik”.

Né kété projektvendim propozohet qé vlerésimi pér truallin, tokén bujqgésore,
tokén pyjore, kullotat livadhet té pércaktohen sipas ¢mimeve té miratuara me
vendimin e Késhillit té Ministrave né zbatim té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés” i ndryshuar.

B. Né lidhje me vierésimin e pasurive té paluajtshme si- objekte industriale,
bujqésore, pika karburanti et;.

Nga kontrolli rezultoi:

a. Zona kadastrale 2956, nr. pasurie 648/8 dhe 648/12, regjistruar né pronési
té njé personi piké karburanti me sipérfaqge ndértimore 275 m? dhe truall 550 m2, e
cila preket nga ndértimi i rrugés.

Né dosje mungon preventivi pérkatés si dhe praktika shkresore pérkatése
pér vlerésimin e pasurisé, né zbatim kjo t&€ VKM nr. 138, daté 23.02.2000, ndérsa
nga Sektori 1 Shpronésimeve né Komisionin e Posacém té Shpronésimeve né
MPBTT, pér kété objekt éshté dérguar vlera prej 2 986 560 leké.

b. Zona kadastrale 2609, nr. pasurie 285/6, regjistruar piké karburanti me
sipérfage ndértimore 200 m2 dhe truall 1900 m2, né pronési té njé personi.

Né dosje mungon vlerésimi dhe praktika shkresore sipas VKM nr. 877, daté
22.12.2004, kur sipas VKM nr. 138, daté 23.3.2000 “Pér kriteret teknike té
vlerésimit dhe té pérllogaritjes té masés sé shpérblimit té pasurive proné private
qé shpronésohen dhe té té drejtave té personave té treté pér interes publik”, pika 5,
ndérsa nga Sektori 1 Shpronésimeve né komisionin e posa¢ém té shpronésimeve né
MPBTT, pér kété objekt éshté dérguar vlera prej 1 301 800 leké.
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c. Zona kadastrale 1961, nr. pasurie 55/2, regjistruar 680 m?2 truall né
pronési té njé personi, kur né kérkesén e tij pér shpronésim daté 20.01.2006 éshté
pér bar-restorant dhe truall, ndérsa né certifikatén e pronésisé té léshuar po me
kéte daté nga ZRPP Tepelené, rezulton vetém 680 m? truall.

Leja e ndértimit pér bar-restorant éshté miratuar me vendimin e KRRT-sé
té rrethit Tepelené me nr. 40, daté 14.11.1994, por ky objekt nuk éshté regjistruar
né ZRPP.

Né dosje rezulton edhe vlerésimi 1 kétij objekti pér vlerén 2 146 220 leké,
sipas situacionit té punimeve té béré nga investitori dhe sipérmarrési, kur ky
vlerésim duhet té ishte kryer nga ministria pérkatése, né zbatim té VKM nr. 138,
daté 23.03.2000, pika 3, sipas sé cilés:

“Vlerésimi pér objektet e ndértimit industriale bujqésore etj., pércaktohet me
koston e ndértimit nga ministrité pérkatése dhe konkretisht: ¢gmimet té merren si
mesatare e tregut, vlerésimit t'i zbritet amortizimi”.

Nga Sektori 1 Shpronésimeve né komisionin e posa¢ém té shpronésimeve né
MPBTT, pér kété objekt éshté dérguar vlera e mésipérme.

¢. Zona kadastrale 2609, nr. pasurie 284/13, regjistruar 300 m?2 truall, né
pronési té njé personi.

Me vendimin nr. 30, daté 06.05.2004 té KRRT-sé té Qarkut Gjirokastér
éshté miratuar rrethim sheshi, por muri rrethues nuk éshté regjistruar né ZRPP.

Né dosje rezulton preventivi 1 punimeve daté 06.05.2004, pér shumén 528
682 leké, pérgatitur nga preventivuesi dhe nga Sektori 1 Shpronésimeve né
komisionin e posagém té shpronésimeve né MPBTT, pér murin rrethues éshté
dérguar vlera e mésipérme.

Pér problemet e trajtuara mé sipér ngarkohet me pérgjegjési ish-specialisti
né Sektorin e Shpronésimeve.

Kontroll mbi shpronésimin né zonén e “Ujit té Ftohté” Tepelené.

Nga kontrolli rezultoi:

a. Drejtoria e Projekteve té Huaja (PIT) me shkresén nr. 5217, daté
30.07.2007 1 drejtohet drejtorit té pérgjithshém té Rrugéve pér problemin e
zhvendosjes sé linjés sé furnizimit me ujé té Fabrikés sé “Ujit té Ftohté” Tepelené.

Né shkresé pércaktohet shprehimisht:

“Zona me té cilén do té kryhen punimet pér zhvendosjen e linjés sé
furnizimit me ujé té Fabrikés sé “Ujit té Ftohté”, Tepelené ndodhet jashté kufirit té
shpronésuar nga DPRR-ja”.

b. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tepelené me vendimin e saj nr. 18 aktit, data e
regjistrimit 01.08.2007 dhe nr. 18 vendimit, daté 03.08.2007, ka vendosur: Marrjen
e masés provizore pér sigurimin e padisé, duke urdhéruar palén e treté, shoqériné
sh.a., té pezullojé punimet né aksin rrugor Uji i Ftohté Tepelené-Stabiliment.

c. Nga kontrolli rezultoi se mungonte dokumentecioni ligjor i méposhtém:

- Projekti ekzistues 1 linjés sé ujit sé bashku me miratimin nga KRRT e
Bashkisé Tepelené ose KRRT e Qarkut Gjirokastér.

- Leja e ndértimit té linjés sé ujit nga burimi né stabiliment.

- Planimetria e sheshit té ndértimit pér linjén e ujit nga burimi né
stabiliment.

- Leja e DPRR-sé pér lejimin e ndértimit té linjés sé ujit paralel me bordurén
e rrugés.
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Kontroll mbi zbatimin e ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik’.

Sipas nenit 25 “Regjistrimi 1 ri 1 pasurive té shpronésuara” té ligjit té
lartpérmendur, 1 cili pércakton se: “Né rastet kur pasurité proné private té
shpronésuara duhet té regjistrohen sipas ligjit, ky regjistrim duhet té kryhet nga
ministri kompetent, brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé vendimit té Késhillit té
Ministrave”, éshté nxjerré urdhri me nr. extra, daté 26.7.2002 “Pér ecuriné e punés
né shpronésimet dhe regjistrimet e tyre prané zyrave té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme” nga Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit me nr. 2624 dhe
Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme me nr. 475.

Nga kontrolli rezultoi se ligji dhe urdhri i mésipérm nuk jané zbatuar pér
arsye se nuk ka pérfunduar procesi pérfundimtar i shpronésimeve.

Mbi kontrollin pér rregullat dhe ményrén e funksionimit té komisionit pér
shpronésimet dhe detyrat e sekretarisé teknike, e ngritur prané Ministrisé sé
Punéve Publike, Transporteve dhe Telekomunikacionit si edhe né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Rrugéve

Mpbi1 ecuriné e dokumentecionit ose zbatimi 1 afatit kohor té shpronésimeve.

DPRR me shkresén nr. 3450, daté 30.5.2006 “Kérkesé pér konfirmim”,
drejtuar ZRPP Gjirokastér, me té cilén kérkohet konfirmim pér pronésiné e 38
pronaréve si dhe ¢gmimin mesatar té shit-blerjeve sipas llojit té pasurive.

- Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, ZRPP Gjirokastér me shkresén nr.
193, daté 15.06.2006 dérgon konfirmimin pérkatés.

- DPR me shkresén nr. 3452, daté 30.05.2006 “Kérkesé pér konfirmim” i
drejtohet ZRPP Tepelené pér konfirmimin e pronésisé pér 9 pronaré, si dhe ¢cmimin
mesatar té shit-blerjeve sipas llojit té pasurive.

- DPRR me shkresén nr. 3824, daté 12.06.2006 “Kérkesé pér konfirmim” 1
drejtohet ZRPP Gjirokastér pér konfirmim pasurie.

- DPRR me shkresén nr. 4200, daté 06.06.2006 “Kérkesé pér projekt” i
drejtohet Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit pér
projektin e ploté té zbatimit té tij, si rezultat 1 mospasqyrimit né projektin e paré té
kanalit vadités.

- Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, MPPTT me shkresén nr. 4159, daté
06.07.2006 dérgon letrén e supervizorit té punimeve si dhe njé kopje né versionin
elektronik té planimetrisé sé kanalit vadités.

- DPRR me shkresén nr. 5823, daté 22.08.2006 1 drejtohet ZRPP Tepelené
me té cilén kérkon titullin e pronésive pér pronarét, sipas listés pérkatése, si dhe
¢mimet e shitblerjeve sipas llojit té pasurive.

- DPRR me shkresén nr. 6148, daté 31.08.2006 i drejtohet ZRPP Gjirokastér
me té cilén kérkon titullin e pronésisé sipas listés pérkatése, si dhe ¢mimet e
shitblerjeve sipas llojit té pasurive.

- Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, ZRPP Gjirokastér me shkresén nr.
316, daté 12.10.2006 1 dérgon DPRR listén e personave me konfirmim sipas titullit
té pasurive si dhe sqarimet pérkatése.

- DPRR me shkresén nr. 6030/1, daté 04.09.2006 1 dérgon Ministrisé sé
Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit pér té dérguar ¢mimin pér dru
frutorét.

- Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit 1 kthen pérgjigje DPRR me té cilén ka dérguar
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formularét me té dhénat pérkatése té plotésuara nga Drejtoria Rajonale e
Bujqgésisé dhe Ushqimit, Gjirokastér.

DPRR me shkresén nr. 5823/1, daté 1.10.2006 i drejtohet ZRPP
Gjirokastér, pér konfirmim pér titullin e pronésisé sipas listés pérkatése, si dhe
¢mimet e shitblerjeve té pasurive.

DPRR mé shkresén nr. 6148/1, daté 11.10.2006 1 drejtohet ZRPP
Gjirokastér pér té konfirmuar titullin e pronésisé pér pronarét sipas listés
pérkatése si dhe ¢mimet e shitblerjeve pér tre muajt e fundit sipas llojit té
pasurisé.

- DPRR me shkresén nr. extra, daté 17.11.2006 “Argumenti juridik pér
shpronésimet né rehabilitimin e segmentit rrugor “Gjirokastér-Tepelené” 1 dérgon
Ministrisé sé Transportit dhe Telekomunikacionit shkaget e vonesave pér
shpronésimet né kété segment rrugor, sé bashku me relacionin pérkatés.

- DPRR me shkresén nr. 8187, daté 17.11.2006 1 dérgon MPPTT “Kérkesén
pér shpronésim”.

- DPRR me shkresén nr. 8188, daté 17.11.2006, né vijim té shkresés nr.
5823, daté 22.08.2006 dhe nr. 5823/1, daté 11.10.2006, 1 drejtohet ZRPP Tepelené
pér konfirmim pér titullin e pronésisé si dhe ¢gmimet e shitblerjeve pér tre muajt e
fundit.

- MPPTT me shkresén nr. 1446, daté 28.01.2007 “Mbi kérkesén pér
shpronésim pér interes publik, té pasurive té paluajtshme proné private, té cilat
preken nga ndértimi dhe rehabilitimi i segmentit rrugor Gjirokastér-Tepelené”, pér
té sqaruar problemet sipas shkresés bashkélidhur.

- MPPTT me shkresén nr. 5527, daté 16.7.2007 “Kérkohet té veprohet pér
plotésimin e praktikave té shpronésimeve”, me té cilén edhe njé heré térheq
vémendjen né drejtim té mungesés sé korrektésisé né lidhje me shkresén nr. 1446,
daté 28.01.2007, né té cilén jané trajtuar disa probleme dhe mangési té
konstatuara nga shqyrtimi 1 dokumentecionit shoqérues dhe pér keté arsye té
ndigen problematikat e trajtuara né kété shkresé dhe té béhen sa mé shpejté
plotésimet pérkatése, pér té proceduar mé tej né shpronésimin e pasurive té
prekura nga ndértimi i késaj rruge.

Nga kontrolli rezultoi se deri né pérfundim té procesit kontrollues té kryer
nga ana e joné, nga DPRR nuk 1 éshté kthyer pérgjigje shkresés sé mésipérme.

Pér sa mé sipér pér moszbatim té ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private
pér interes publik”, VKM nr. 138, daté 23.03.2000 “Pér kriteret teknike té
vlerésimit dhe té pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive proné private
qé shpronésohen dhe té té drejtave té personave té treté, pér interes publik”, si dhe
ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurave administrative” ngarkohen me
pérgjegjési:

Ish-specialisti né Sektorin e Shpronésimeve pér segmentin rrugor
Gjirokastér-Tepelené, 1 cili deri mé datén 12.04.2007, daté né té cilén éshté larguar,
nuk ka kthyer pérgjigje.

Po késhtu problemet e trajtuara mé sipér nuk jané ndjekur edhe nga ish-
pérgjegjési 1 Sektorit té€ Shpronésimeve, pér arsye se mé datén 31.05.2007 éshté
larguar nga puna.

Pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen nga ana e Kontrollit té Larté té
Shtetit u rekomanduan masa organizative, si dhe masa zhdémtimi pér démin
ekonomik qé kané shkaktuar personat pérgjegjés.
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2. KONTROLL N SUBJ EKTIN DREJTORIA E PERGJ ITHSHME E RRUGEVE,
NJESTA E MENAXHIMIT TE PROJEKTIT “NDERTIMI DHE SUPERVIZIONI
SEGMENTIT RRUGOR LUSHNJE, FIER”

Né zbatim té programit té kontrollit, nga data 10.09.2007, deri mé datén
31.10.2007, u ushtrua kontroll né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve, Njésia e
Menaxhimit té Projektit “Ndértimi dhe supervizioni 1 segmentit rrugor Lushnjé-
Fier” me objekt: “Mbi kontrollin e veprimtarisé ekonomiko-financiare, ligjshmérisé,
rregullshmérisé financiare dhe vlerésimi i zbatimit té projektit”.

Nga kontrolli 1 ushtruar rezultoi:

Mbi marréveshjet me huadhénésin, ndryshimet e tyre nése kané, shkaqget
dhe argumentimi i ndryshimit

1. Projekti “Ndértimi 1 rrugés Lushnjé-Fier, supervizioni 1 punimeve pér dy
segmentet vijues Lushnjé -Fier dhe Fier-Vioré’.

Né protokollin e bashképunimit pér tre vitet 2002-2004. Qeveria e
Republikés Italiane, népérmjet Kooperacionit Italian ka konfirmuar angazhimin
pér té financuar njé ndérhyrje né sektorin rrugor té pérbéré nga:

- Ndértimi 1 segmentit rrugor Lushnjé—Fier;

- Supervizioni i punimeve né dy segmente vijues Lushnjé-Fier dhe Fier-
Vloré.

Né bazé té protokollit té mésipérm dhe marréveshjes sé 25.02.2004,
marréveshje programi qé ka té béjé me realizimin e programit té ndértimit té
segmentit dhe supervizionin e tij. Qeveria e Republikés sé Italisé me dekretin nr.
5387, té datés 01.6.2004, ka autorizuar MCC-né pér t'1 dhéné Shqipérisé njé kredi
financiare prej 24.350.000 euro, sipas kushteve té méposhtme;

- Shlyerja né 42 késte té barabarta té njépasnjéshme, ¢do 6 muaj ku késti 1
paré kthehet né detyrim pér t'u paguar 17 vjet, pas datés sé hyrjes né fuqi té késaj
marréveshje financiare.

- Norma e interesit nominal vjetor 0,10%, e pagueshme ¢do gjashtémujor
duke filluar nga ¢do pérdorim i shumeés.

Gjaté kohés sé zbatimit té késaj marréveshje nuk ka pasur ndryshime té
marréveshjes, ndryshime né shtesa ose pakésim té fondit té financimit.

Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né
krahasim me ato té pércaktuara né marréveshjen e huadhénésin

Objektivi kryesor 1 késaj marréveshje 1 cili éshté 1 pérshkruar hollésisht né
Programin e miratuar mé 25 shkurt 2004 1 cili propozon té pérmirésojé gjendjen
rrugore té rrugés Lushnjé-Fier-Vloré, sipas kritereve té projektimit, né pérputhje
me standardet evropiane duke favorizuar lévizjen e njerézve dhe mallrave si
brenda vendit, ashtu dhe me vendet kufitare, né koherencé mé prioritetet rajonale,
té cilat konsiderojné rrugén Lushnjé-Fier-Vloré pjesé pérbérése té Korridorit té
VIII Pan-Evropian, te i cili segmenti Lushnjé-Fier-Vloré pérfagéson shtojcén drejt
jugut té vendit.

Objektivat e vecanta synojné:

e Té pérmirésojé gjendjen r rrugés Lushnjé-Fier-Vloré sipas kritereve té
projektimit né pérputhje me standardet evropiane.

e Té pérshtatin rrugén Lushnjé-Fier-Vloré me nevojat e fluksit té trafikut

té tanishém dhe té ardhshém dhe me nivele té larta sigurie.
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e Té zvogélojné kohén e pérshkrimit dhe té ulin kostot operative té

mjeteve.

e Té favorizojné zhvillimin ekonomik té Jugut té Shqipérisé.

Me mbarimin e punimeve né rrugé dhe vénien né eficencé té aksit rrugor,
arritja e objektivave té parashikuara meé sipér do té jeté objekt vlerésimi 1
mévonshém, pasi né kohén qé u krye kontrolli, rruga vazhdon té jeté né proces
punimi.

Mbi manaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve
financiare té fondeve kundrejt nivelit té programuar

Menaxhimi nga PIU 1 projektit “Ndértimi 1 rrugés Lushnjé-Fier, supervizioni
1 punimeve pér dy segmentet vijues Lushnjé-Fier dhe Fier-Vloré”, éshté i
rregulluar sipas marréveshjes daté 28.1.2004 midis Ambasadés Italiane dhe
Ministrisé sé Transporteve dhe Telekomunikacionit.

Né marréveshjen e datés 28.01.2004, éshté pércaktuar se projekti, do té
zbatohet nga njésia e koordinimit té projektit (PIU), nén autoritetin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve.

Struktura e PIU ka pasur né pérbérjen e saj 5 persona dhe konkretisht
drejtori 1 Njésisé sé Zbatimit té Projektit, inxhinieri, financierja e projektit,
asistenti/pérkthyesi dhe shoferi 1 PIU.

Marrédhéniet e punés té personelit té PIU jané rregulluar si mé poshté:
drejtori dhe inxhinieri 1 PIU-t jané punonjés té DPRR, financierja e projektit,
asistenti/pérkthyesi dhe shoferi 1 PIU jané té kontraktuar nga Ambasada Italiane.
Kontratat e punés nuk na u vuné né dispozicion nga personat e mésipérm.

A. Nga kontrolli 1 pagesave té béra pér ndértimin e segmentit rrugor
kompanisé Maltauro nga PIU rezultoi se:

Me certifikatén e pagesés nr. 3, daté 17.10.2006 ka likuiduar shumén
1.667.648.48 euro, shumé qé 1 pérket periudhés korrik-gusht 2006, né té cilén jané
térhequr mé tepér pér 43.120 euro.

Né certifikatén pasardhése té pagesés me nr. 4, daté 11.01.2007, jané béré
pagesa pér punimet e kryera né periudhén shtator-tetor né vleré 941.929 euro, né
té cilén jané térhequr mé shumé 43.170 euro, dhe né certifikatén nr. 5, pér punimet
e kryera pér periudhén néntor-dhjetor 2006 éshté zbritur shuma 43.069 euro e
certifikatés paraardhése, né vend qé té zbritej shuma 86.290 euro, duke mbetur njé
diferencé prej 43.221 euro paguar mé shumeé.

Kjo diferencé e likuiduar mé tepér nga PIU ka mbetur né llogariné e firmés
neé té cilén nuk éshté béré korrigjimi.

Né marréveshjen e datés 28.01.2004, midis MTT pérfagésuar nga DPRR-ja
dhe drejtori 1 Zyrés pér Bashképunim né Ambasadén Italiane, né pikén 5 té saj
pércaktohet se pér mbéshtetje teknike té PIU-t vihet né dispozicion nga pala
italiane fondi prej 300.000 euro, né formé grandi, pér sistemimin, mobilimin, pér
llogari rrjedhése si dhe pagesat e stafit.

Ky fond nuk u kontrollua nga grupi i kontrollit, pasi administrohej
totalisht nga Kooperacioni Italian.

Nga ana e Degés sé Financés s€¢ DPRR-sé éshté mbajtur ¢do vit aktrakordimi
me Degén e Thesarit, pér rakordimin e shpenzimeve pér t.v.sh.-né dhe taksén
doganore. Deri tani nga shuma 4.9 milioné euro e akorduar nga geveria shqiptare
pér pagesén e taksave doganore dhe t.v.sh. jané shpenzuar 2.329,375 leke.
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Gjaté vitit 2005-2006-2007 jané raportuar sistematikisht né Ministriné e
Financave dhe né Ministriné e Punéve Publike disbursimet dhe shpenzimet
mujore, 3-mujore, 6-mujore, 9-mujore dhe vjetore, mbéshtetur né udhézimin nr. 8,
daté 17.02.2003, té Ministrisé sé Financave dhe pikés 17, t¢ VKM nr. 116, daté
24.02.1997 “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, lévrimin, regjistrimin,
zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja qé 1
jepen Republikés sé Shqipérisé”.

PIU ka mbajtur né ményré té rregullt dhe né pérputhje me standardet e
kontabilitetit té gjitha llogarité e projektit. Nga kontrolli i ditarit té bankés
rezulton se veprimet jané té regjistruara né ményré kronologjike, si dhe kané té
bashkéngjitur dokumentecionin justifikues.

Shkalla e realizimit té disbursimeve

Sipas nenit 4 té Marréveshjes sé Huasé, termat e pérdorimit té Kredisé
Financiare, periudha e disbursimit té Kredisé Financiare éshté pércaktuar 36 muaj
duke u nisur nga data e e hyrjes né fuqi té késaj marréveshje.

Pér projektin “Ndértimi dhe supervizioni i segmentit rrugor Lushnjé-Fier
dhe Fier-Vloré” éshté nénshkruar ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
perfagesuesve italiane, marréveshja financiare pér pérdorimin e financimit prej 24
350 000 euro si kredi ndihme, e konkretisht kjo shumé pérfshin né vetvete:

1. Financimin né shumén 22 300 000 euro pér ndértimin dhe mbikéqyrjen e
punimeve té segmentit Lushnjé-Fier.

2. Financimin né shumén 2.050 milioné euro pér supervizionin e segmenteve
vijues Fier-Levan dhe Levan-Vloré.

Marréveshjet financiare jané béré efektive mé daté 25.02.2004, me
nénshkrimin e marréveshjes sé zbatimit té programit pér arritjen e objektit té
meésipérm.

Nga kontrolli 1 dokumentecionit té véné né dispozicion lidhur me
disbursimin dhe shpenzimin e fondeve rezultoi se:

Nga shuma totale e kredisé prej 24 350 000 euro éshté disbursuar deri mé
01.11.2007, shuma 9 214 898 euro ose 37.55%, sipas tabelés sé méposhtme:

o Shuma e disbursuar Realiz. Realiz.
Projekti . :§ _cf> . financ% | Financiar né
£ g E s ndértim | superviz kundrejt | % kundrejt
,;" *g g 2 kontratés kredisé
S g 24.350 000
n
Lushnje-Fier 17 545 255 | 693 000 | 18238255 | 8689255 | 455174 50.14% 37.55%
Fier-Levan 0 0 0 0 0.00 0.00%
Levan -Vloré 703,700 703,700 10.00% 0.29%

Si¢ shihet dhe nga tabela e mésipérme rezulton se nga kontrata e punimeve
e cila éshté né vlerén 17 545 255.32 euro me kompaniné private jané kryer punime
dhe jané paguar né vlerén 8 689 353.72 euro, pra shprehur né pérqindje rreth 49%
té vlerés totale té kontratés. Ndérsa, supervizioni i cili kryhet nga firma tjeter me
vleré té kontratés 693 000 euro éshté paguar pér periudhén 10.01.2005 deri
01.11.2007, né shumén 455 174.74 euro, pra shprehur né pérqindje rreth 65% té
vlerés sé kontratés. Duke i llogaritur né total (dy kontratat sé bashku), disbursimi
pér kété segment éshté né nivelin 50.14%, né total e gjithé kredia prej 24.350
milioné euro éshté disbursuar né shumén 9 214 898 euro ose rreth 37.55% té totalit
té kredisé. Kjo shumé pérfshin dy kontratat e mésipérme dhe kontratén e
supervizionit pér Levan—Vloré, kontrata e té cilit éshté lidhur né vlerén 703 700
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euro dhe disbursuar né shumén 70 370 euro, shume qé 1 korrespondon 10% té
paradhénies sé kontratés. Ndérkohé qé pér segmentin Fier-Levan nuk éshté lidhur
asnjé kontraté nga vlera e parashikuar prej njé milion euro.

Duke analizuar té dhénat e mésipérme mbi shkallén e disbursimit dhe
afatin kohor gqé éshté marsi 1 vitit 2008, kohé né té cilén duhet té mbyllen punimet
né segmentin rrugor, mund té shprehemi se kontraktori éshté akoma larg
realizimit té objektit té kontratés dhe respektimit té afateve kohore.

Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né
marréveshjet me huadhénésin ose legjislacionin shqiptar pér realizimin e
prokurimeve pér ndértime, shérbime e mallra dhe lidhja e kontratave e zbatimi i1

tyre

Pér projektin “Ndértimi dhe supervizioni i segmentit rrugor Lushnjé-Fier
dhe Fier-Vloré” éshté nénshkruar ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
perfagesuesve italiane, marréveshja financiare pér pérdorimin e financimit prej 24
350.000 milioné euro si kredi ndihme.

Né marréveshjen e nénshkruar mé 25.02.2004, pér realizimin e programit
pér ndértimin e segmentit rrugor Lushnjé-Fier dhe supervizionin e punimeve pér
dy segmentet vijues Lushnjé-Fier dhe Fier-Vloré né nenin 3 té saj, paragrafi i
fundit shprehet se: “Zbatimi 1 programit pérfshin veprimtarité e ndértimit dhe
supervizionit té punimeve té cilat do té jepen ndérmjet procedurave té ndryshme té
tenderimit té rezervuara pér shogérité italiane”.

Tenderat do té kryhen sipas dispozitave té parashikuara né Manualin e
Procedurave té Komisionit Evropian lidhur me: “Kontratat e shérbimeve, pajisjeve
dhe punimeve né kuadér té bashképunimit komunitar me vendet e treta”.

Procedurat e tenderit dhe ekzaminimi i ofertave do té kryhet nga njé
komision 1 ngritur nga Ministria e Transportit dhe Telekomunikacioneve mé
hollésisht jané pérshkruar kérkesat specifike né anekset 1-2-3 té marréveshjes sé
zbatimit té programit té cilat né fund patjetér do té kené miratimin nga Ambasada
Italiane.

Nga kontrolli 1 dokumentecionit té véné né dispozicion rezultoi se nga
Ministria e Transportit dhe Telekomunikacioneve pérfagésuar nga DPRR jané
zhvilluar dy tendera té hapur ndérkombétar pér shérbimin e supervizionit dhe pér
kontratén e ndértimit té segmentit rrugor Lushnje - Fier.

Shérbimi 1 supervizionit

e Urdhérprokurimi nr. 642, daté 23.02.2005;

=  Proceduré prokurimi (udhézuesve té BKE);

» Data e zhvillimit tenderit 07.04.2005;

» Data e lidhjes sé kontratés 01.11.2005;

» Vlera e kontratés 693 000 euro.

Procedurat e tenderimit nga Drejtoria e Rrugéve pér kontratén e
supervizionit kané filluar me njoftimin né gazeté té datés 16.02.2005, fondi limit 1
parashikuar éshté né vlerén 900 000 euro, dhe kané pérfunduar mé daté
28.07.2005, me aktin e gjykimit nga kryetari i1 entit prokurues i cili miraton
vlerésimin e béré nga komisioni 1 vlerésimit té ofertave dhe gjykon né formé
pérfundimtare bashkimin e pérkohshém té 2 shoqérive, si fituese té garés me
vlerén meé té ulét té ofertés 693 000 euro.
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Gjaté kontrollit té procedurés mbi bazén e dokumenteve nuk u vérejtén
shkelje apo shmangie té procedurave té parashikuara né marréveshjen e
pérmendur mé lart.

2. Procedura e tenderit té hapur ndérkombétar pér ndértimin e segmentit
rrugor Lushnjé-Fier nuk u kontrollua nga grupi 1 kontrollit pasi Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve ndodhej né proces gjyqgésor pér kété tender, paditur mé 4
korrik 2005, pér anulimin e vendimit té komisionit té vlerésimit, si dhe detyrimin e
Ministrisé sé Transportit dhe Telekomunikacioneve pér té shlyer démin e
shkaktuar shoqérisé pjesémarrése né tender. Céshtja vazhdon té jeté né proces
gjivkimi dhe Gjykata nuk éshté shprehur akoma me njé vendim té saj.

Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime

Mbi kontrollin e kryer pér zbatimin e kontratés “Ndértimi i segmentit rrugor
Lushnjé -Fier”.

Nga kontrolli rezultoi se:

Meé daté 01.11.2005, ndérmjet Ministrisé sé Punéve Publike, Transporteve
dhe Telekomunikacionit (MPPTT) dhe shoqérisé éshté lidhur kontrata pér
zbatimin e objektit “Ndértimi i segmentit Rrugor Lushnjé-Fier”, me vleré 17 545
255 euro. Data e fillimit té punimeve éshté jo mé voné se 180 dité pas nénshkrimit
té kontratés.

Projekti pér ndértimin e kétij aksi rrugor éshté realizuar nga shoqéria
konsulente.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve nuk ka patur oponencé teknike pér
projektin e meésipérm, veprim ky né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”’, neni 6, kreu
III, duke ngarkuar me pérgjegjési ish-drejtorin.

Nga verifikimi né vend 1 punimeve té objektit si dhe 1 dokumentecionit té
dosjes teknike té zbatimit vérejmé se punimet né kété objekt kané filluar mé daté
27.3.2006, sipas procesverbalit té mbajtur nga palét. Koha né dispozicion pér
punimet éshté 24 muaj dhe data 26.03.2008 éshté data e pérfundimit té punimeve.
Gjaté zbatimit té punimeve, MPPTT dhe shogéria ndértuese kané nénshkruar tre
shtesa kontrate, ku né to pérfshihen variantet teknike té kérkuara nga kontraktori
dhe mbikéqyrési 1 punimeve.

1. Shtesa e paré nénshkruar mé daté 03.4.2007 ka dy variante teknike:

- Pérzierja me gélgere e dheut natyror;

- Zévendésimi 1 tombinove prej betoni me tombino llamarine té valézuar.

Me realizimin e kétyre varianteve teknike, projekti kursehet me 152 453
euro.

2. Shtesa e dyté nénshkruar mé daté 11.04.2007 ka katér variante teknike:

- Ndryshime té specifikimeve teknike;

- Mbrojtja e tubit té gazit né km 1+100, pjesa B;

Ndryshimi 1 pjesés pérfundimtare té pjesés B dhe eliminimi 1
rrethrrotullimit té Fierit;

- Strukturat shtesé.

Pér realizimin e varianteve té mésipérme kérkohet njé kosto shtesé prej 151
306 euro, e cila mbulohet nga kursimi i projektit né shtesén e paré.

3. Shtesa e treté nénshkruar mé daté 08.5.2007 pérbéhet nga tre variante
teknike:
- Ndryshimi i shtresave té rrugés duke futur miksgimento;
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- Ndryshimi 1 niveletés vertikale né pjesén B;

- Strukturat shtesé.

Né realizimin e kétyre varianteve projekti, kursehet me 79 021 euro.

Me propozim té mbikéqyrésit té punimeve, késhilli teknik 1 DPRR vendosi té
miratojé mé daté 08.06.2007, ndértimin e segmentit rrugor me gjatési L= 150 m, qé
lidh rotondon ekzistuese né dalje té By Pass Lushnjé, me progresivin 0+00 té aksit
té ri. Gjithashtu, ky késhill teknik mé daté 15.06.2007 ka miratuar propozimin pér
modifikimin e urave né km 0+317 dhe km 1+545 té pjesés B, si dhe drenazhimin e
pjesés sé mesit té rrugés.

Gjaté kontrollit rezultoi se kontraktori po punon pér ndértimin e urave pa u
realizuar negocimi 1 ¢mimeve, si dhe firmosur shtesa nga autoritetet pérgjegjése,
né kundérshtim me nenin 33.8 té kontratés qé thoté: “Cdo ndryshim kontraktual
duhet té formalizohet népérmjet njé adendumi kontraktual, 1 nénshkruar nga té
gjitha palét e interesuara dhe 1 nénshkruar no objection nga enti financues”.

Pér sa mé sipér, pagesa e kryer pér zérin e punimeve “Pilota betoni @ 1000
mm”, me vleré 92 933 euro, pérbén shkelje procedurale, duke ngarkuar me
pérgjegjési firmén mbikéqyrése té punimeve dhe drejtorin e projektit.

Gjithashtu konstatojmé se duke mos patur oponencé teknike, projekti i
zbatimit ka ndryshuar né njé pjesé té madhe té tij. Pér té realizuar kéto ndryshime
té kérkuara té projektit, kontraktori sé bashku me mbikéqyrésin e punimeve kané
marré aprovimin e DPRR pér variantet e tyre teknike (ndryshimet e projektit), pasi
né vlerésimet e tyre, projekti fillestar kishte mangési, si dhe nuk jepte siguri né
disa segmente té tij. Né té gjithé variantet teknike té miratuara, krahas
pérsosmérisé theksohet si alternativé shkurtimi 1 kohés né realizimin dhe
pérfundimin e kétij segmenti rrugor.

Nga kontrolli i dokumentecionit vérejmé se nga ana e PIU-t evidentohen
shgetésime serioze né ecuriné e punimeve té kétij projekti té réndésishém. Vonesat
vijné pér shkak té furnizimit té pakét me material mbushés, duke 1éné pa prodhim
edhe impiantin e prodhimit té miks¢imentos. Gjithashtu, impianti 1 prodhimit té
asfaltit ka patur shumé probleme serioze. Kéto probleme vihen re né km 5+250
deri km 5+300, ku provat laboratorike pas shtrimit té shtresés me binder
rezultojné jashté tolerancave teknike. Si rrjedhim, kontraktori nuk éshté paguar
dhe éshté urdhéruar pér prishjen dhe zévendésimin e késaj shtrese. Gjithashtu ka
patur probleme té bazés asfaltike, té cilat jané konstatuar nga mbikéqyrési i
punimeve dhe kontraktori éshté urdhéruar pér rregullimin e pjeséve té démtuara.
Me gjithé vonesat né grafikun e punimeve, kontraktori né vend té mobilizohej, ka
ulur rritmet punés, duke béré pushimet e muajit gusht.

Né shkresén e datés 25.7.2007 té PIU-t, drejtuar drejtorit té pérgjithshém té
DPRR dhe drejtorit té PIT thuhet se: “Pér fat té keq, problemet qé diskutohen né
mbledhjet periodike nuk zgjidhen nga firma dhe ka njé zvarritje té theksuar, qé
bien né kundérshtim edhe nga ana kontraktuale”.

Duke gené se nga ana e PIU-t konstatohen probleme gjaté ecurisé sé
projektit, si dhe vonesa té médha né zbatimin e punimeve sipas grafikut té
miratuar, né bazé té nenit 58 “Shkelje té kontratés”, PIU dhe MPPTT né rolin e
porositésit, duhej té merrnin masa pér kontraktorin.

Edhe pse né té gjithé ndryshimet projektit té miratuara nga palét, efekti
kohé pér realizimin e projektit éshté né favor té kontraktorit, rritmet e punés né
kantier jané té ngadalta. Realizimi fizik 1 projektit né momentin e kontrollit éshté
né masén 34% ndérkohé qé realizimi kohor éshté 70.8%.
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Njé problem pér zbatimin e késaj rruge me shpejtési dhe né kohé éshté dhe
problemi 1 shpronésimeve. Kjo gjé vérehet né km 6+500 deri né km 7+225, ku
pronarét e truallit nuk jané shpronésuar. Mosbashkérendimi 1 strukturave qé
duhet té merren me zgjidhjen e kétyre problemeve, do té sjellé vonesa né
pérfundimin e rrugés, e pér pasojé do té kemi rritje té kostos sé projektit.

Né lidhje me matjet né terren, pér zérin e punimeve “shtresé asfalti 10 cm”,
firma zbatuese éshté likuiduar né sasiné 959 m2, ndérsa né fakt jané realizuar 544
m2. Sasia prej 415 m2, me vleré 2 523 euro (415 m? x 6.08 euro/m?2), ekuivalent me
310 329 leke éshté pérfituar né ményré té padrejté nga firma zbatuese, duke 1 sjellé
dém ekonomik buxhetit té shtetit.

Nga kontrolli 1 dokumentecionit rezultoi se né trupin e rrugés kalonin tuba
gazi, té cilét ishin té paazhurnuar né projektin e dhéné pér zbatim. Késhtu qé lindi
s1 detyré punimi 1 variantit teknik nr. 4, qé kérkon spostimin e tubave té gazit. Pér
té béré kété spostim u kérkuan nénkontraktoré té specializuar, pasi kjo puné nuk
mund té kryhej nga firma zbatuese. Nénkontraktorét e interesuar ofruan
preventivin né vleré 3 676 834 leké (pa t.v.sh.) pér té realizuar punén e kérkuar.
Mbi kété vleré, firma zbatuese ka llogaritur pér llogari té saj 15% fitim dhe
shpenzime té pérgjithshme, qé shkojné né vleré 551 525 leké. Ky veprim éshté né
kundérshtim me udhézimin nr. 2, daté 08.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén
e kostos sé punimeve té ndértimit”.

Pér rrjedhojé, vlera 551 525 leké e llogaritur né favor té 2 shoqérive pérbén
dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

S1 pérfundim firma e zbatimit ka pérfituar padrejtésisht né total shumén 1
034 224 leks (861 854 leké + 20% t.v.sh.), duke i shkaktuar dém ekonomik buxhetit
té shtetit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyerjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, si dhe UKM nr. 2,
daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, duke ngarkuar me
pérgjegjési pérfagésuesin shogérisé mbikéqyrése té punimeve dhe drejtorin e PIU-t.

Mbi dokumentet shoqéruese té kérkesés pér shpronésim dhe njoftimi pér
shpronésim publik, mbi kriteret teknike té vlerésimit dhe pérllogaritjes sé masés
sé shpérblimit té pasurive proné private qé shpronésohen, mbi aktmarréveshjet si
titull ekzekutiv, respektimi i afatit té lidhjes sé saj si dhe dokumentecioni i1
nevojshém shoqgérues, mbi dokumentet qé vértetojné vlerén e shpenzimeve
procedurave té shpronésimeve

Nga kontrolli rezultoi:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve (Sektori i Shpronésimeve) me
shkresén nr. 6029, daté 05.11.2003 1 drejtohet firmés projektuese pér té véné né
dispozicion té késaj drejtorie projektin e ploté té zbatimit sé bashku me
planimetrinég, e sektorit rrugor Lushnjé-Fier.

- Késhilli 1 Qarkut Fier me vendimin nr. 1, daté 27.02.2004, ka miratuar
lejen e ndértimit té projektit teknik té autostradés Lushnjé-Fier.

- DPR me shkresén nr. extra, daté 07.06.2004, 1 drejtohet Sektorit té
Shpronésimeve me té cilén informon se projekti 1 zbatimit pér autostradén
Lushnjé-Fier i1 hartuar nga firma konsulente né dhjetor 2003 éshté né pérputhje
me termat e referencés sé hartuar nga kooperacioni italian dhe miratuar me
vendimin e Késhillit Teknik té DPRR-sé.
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2. KRRTRSH ka miratuar me vendimin nr. 1, daté 18.01.2006 “Pér
miratimin e sheshit dhe lejes sé ndértimit, pér superstradén Lushnjé-Fier”, si dhe
pér rrugét dytésore té saj, né té cilén pércaktohet:

a. Leja e ndértimit jepet pér njé periudhé 18-mujore, nga data e kétij
vendimi.

b. Gjaté autostradés, né té dy anét e saj té lihet brezi i rezervuar me gjerési
40 m, né té cilén nuk lejohet té kryhen ndértime.

c¢. T1 sugjerohet MPPTT si dhe Ministrisé sé Financave té parashikojé fondet
pér ndértimin e rrugéve dytésore té autostradés Lushnjé-Fier.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve me shkresén nr. 2860, daté 07.6.2004
“Dérgohet kérkesé pér shpronésim, pér autostradén Lushnjé-Fier” 1 drejtohet
Ministrisé sé Transporteve dhe Telekomunikacionit, né bazé té ligjit nr. 8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pasurisé proné private
pér interes publik”, sé bashku me argumentin juridik pér shpronésimet pér kété
segment rrugor.

4. Projekti 1 zbatimit éshté hartuar nga kompania konsulente dhe me
nénkontraktor pér aspektin topografik kompania tjeter.

- Nga kontrolli rezultoi se projekti éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e
VKM nr. 722, daté 19.11.1998 “Pér miratimin e rregullores sé urbanistikés”, pika
46, germa 1, duke pércaktuar edhe listat sipas zérave kadastror té pronaréve pér
t'u shpronésuar, si dhe nga ana e késaj kompanie éshté kryer, krahas rilevimit té
detajuar edhe evidentimi 1 té gjithé ish-pronaréve pretendent pér sipérfaget
pérkatése pér té gjithé gjerésiné e rrugés dhe shpronésimit.

- Nga ana e projektuesve éshté paraqitur prané DPRR-sé njé draft i
planimetrisé sé shpronésimeve me njé listé prej 600 pronarésh, pretendent pér t'u
shpronésuar.

- Nga shqyrtimi 1 kéti) materiali nga Sektori 1 Shpronésimeve nga njéra ané
dhe kontaktimi me ZRPP Lushnjé dhe ZRPP Fier nga ana tjetér, pér té kryer
identifikimin dhe verifikimin tekniko-juridik té masés dhe legjitimitetit té
pronésive pér t'u shpronésuar, ka rezultuar mospérputhje.

- Pér kété géllim, nga ana e DPRR-sé, lista e pronaréve pér shpronésim éshté
botuar disa dité rresht né njé gazeté kombétare, duke theksuar se “vetém ata
persona fizik ose juridik qé zotérojné dokumentin e pronésisé do té marrin masén e
kompensimit pér até masé té démtimit té shkaktuar nga zbatimi 1 projektit”, kjo e
bazuar né nenin 20, pika “d”, té ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim té pasurisé proné private pér interes publik”.

Né kéto kushte, nga ana e DPRR-sé, né bashképunim me grupin projektues
dhe ZRPP-té e rretheve Lushnjé e Fier, éshté ndérmarré edhe njéheré azhurnimi i
parcelave dhe objekteve pasuri private dhe respektivisht identifikimi dhe
evidentimi 1 secilit pronar ligjor, shogéruar me sasiné e pronés sé prekur nga
zbatimi 1 projektit.

5. Shpronésimet, faza e paré, jané kryer me VKM nr. 784, daté 5.11.2004
“Pér shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme, qé
preken nga ndértimi i1 autostradés Lushnjé-Fier”.

6. Shpronésimet, faza e dyté, jané kryer me VKM nr. 779, daté 14.12.2005
“Pér shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme
proné private, té cilat preken nga ndértimi 1 autostradés Lushnjé-Fier dhe pér njé
ndryshim né VKM nr. 784, daté 05.11.2004”.
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Kontrolli 1 shpronésimeve té miratuara me vendimin e mésipérm éshté kryer
me programin e kontrollit té KLLSH-sé nr. 914/1, daté 11.12.2006 dhe né zbatim té
kétij programi éshté mbajtur procesverbali nr. 1, daté 11.01.2007.

7. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, relacioni pér shpronésimin
shtesé né kété segment rrugor, dérguar Komisionit té Posagém té Shpronésimeve
éshté béré pér kéto arsye:

a. Si rezultat 1 shtesave, modifikimeve dhe spostimit té aksit né fund té
seksionit.

b. Nga saktésimi i sipérfageve té pronave té prekura nga ky aks rrugor.

Nga kontrolli rezultoi:

- Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, me vendimin e Késhillit Teknik daté
14.12.2006 “Propozimet pér hyrje-dalje né aksin rrugor Lushnjé-Fier” ka miratuar
studimin e hartuar nga supervizori, pér aksin rrugor Lushnjé-Fier.

- DPRR me shkresén nr. extra, daté 14.02.2007 1 dérgon zyrtarisht Sektorit
té Shpronésimeve, planimetriné e shpronésimeve shtesé pér segmentin rrugor
Lushnjé-Fier, si rezultat 1 shtesave, modifikimeve dhe spostimit té aksit né fund té
seksionit, sipas propozimeve té hartuara nga supervizori dhe té miratuara nga zyra
e PIU-t.

- DPRR né zbatim té ligjit té mésipérm ka botuar né gazeté zyrtare té datés
17.05.2007 “Shpallje kérkese pér shpronésim”.

8. Kontroll né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér
urbanistikén”, neni 31, pércakton shprehimisht:

“Né zbatim té studimeve urbanistike té té gjitha llojeve, sipas fazave té
realizimit té tyre né pérputhje me kété ligj dhe me aktet e tjera nénligjore, béhet
shpronésimi né pérputhje té ploté me studimin, me vlerésimin e pasurive té
paluajtshme proné private dhe me procedurat pérkatése pér shpronésim”.

VKM nr. 722, daté 19.11.1998 “Pér miratimin e rregullores sé urbanistikés”,
pika 46 pércakton shprehimisht:

“Studimi urbanistik pjesor tregon kufijté e zonés sé pérfshiré prej tij dhe
pérmban:

- Germa “1” - listat sipas zérave kadastroré té pronaréve pér t'u shpronésuar
ose do t'iu vihen kushtézime té caktuara”.

Nga kontrolli né lidhje me saktésiné e sipérfageve té shpronésuara dhe té
miratuara me VKM nr. 877, daté 22.12.2004, si dhe pér sipérfaget qé propozohen
me listén rezultoi se:

a. Eshté zbatuar plotésisht ligji nr. 8405, daté 17.09.1998 dhe VKM nr. 722,
daté 19.11.1998, pér arsye se né detyrén e projektimit éshté zbatuar projekti 1
zbatimit té planimetrisé sé shpronésimeve.

b. Nga kontrolli 1 planimetrisé sé ndértimit té rrugés Lushnjé-Fier, sipas
draftit té dérguar nga firma konsulente e huaj dhe té miratuara nga zyra e PIU-t,
ku projekti 1 zbatimit éshté hartuar nga kompania konsulente dhe me
nénkontraktor pér aspektin topografik, rezultoi se né kéto planimetri té hartuara
sipas plansheteve dhe zonave kadastrale pérkatése, jané pércaktuar saktésisht
sipérfaget e pronave (sipas plansheteve, zonave kadastrale dhe HTR-ve té léshuara
nga ZVRPP Lushnjé dhe Fier), qé preken nga ndértimi i késaj rruge dhe té
pércaktuara saktésisht né listat pérkatése té shpronésimit shtesé.

9. Kontroll mbi zbatimin e VKM nr. 138, daté 23.3.2000 “Pér kriteret teknike
té vlerésimit dhe té pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive proné private
qé shpronésohen dhe té drejtave té personave té treté, pér interes publik”.
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A. Sektori 1 Shpronésimeve e DPRR me shkresén nr. 689, daté 14.02.2007
drejtuar ZRPP Fier, me té cilén kérkon ¢mimet e shitblerjeve té pasurive pér
tremujorin e fundit, si dhe konfirmimin e pronésisé pér 41 pronaré, sipas listés
pérkatése, pér pasurité e té ciléve preken si rezultat 1 spostimit té projektit té
autostradés Lushnjé-Fier né pjesén fundore té saj.

- ZRPP e Fierit né pérgjigje té shkresés sé mésipérme me shkresén nr. 198/1,
daté 15.02.2007 1 dérgon konfirmim mbi gjendjen juridike té pronésisé té pasurive
qgé preken si rezultat 1 spostimit té projektit té autostradés Lushnjé-Fier, si dhe
¢mimin mesatar té shitblerjeve pér pasuriné “aré” prej 1200 leké, por theksohet se
“ecmimi né kontratat e shitblerjeve jané té manipuluara dhe nuk jané reale”.

- Sektori 1 shpronésimeve 1 DPRR me shkresén nr. 689, daté 14.02.2007 1
drejtohet ZRPP Fier, me té cilén 1 kérkon ¢mimet e shitblerjeve té pasurive pér
tremujorin e fundit, si dhe konfirmimin e pronésisé pér 17 pronaré, pasurité e té
ciléve preken si rezultat 1 pérmirésimit té projektit pérfundimtar té zbatimit té
autostradés Lushnjé-Fier.

- ZRPP Lushnjé né pérgjigje té shkresés sé mésipérme me shkresén nr.
100/1, daté 19.02.2007 1 dérgon konfirmim mbi gjendjen juridike té pronésisé té
pasurive qé preken si rezultat i1 spostimit té projektit té autostradés Lushnjé-Fier
si dhe ¢mimin mesatar té shitblerjeve pér pasuriné “aré” prej 1000 leké, por
theksohet se “¢cmimet né kontratat e shitblerjeve jané té manipuluara prandaj nuk
jané reale”.

Nga kontrolli rezultoi se ¢mimet e vendosura sipas llojit té pasurive
rezultojné né pérputhje té ploté me ¢mimet e rezultuara pér tremujorin e fundit
dhe té dérguara me shkresat e mésipérme nga ZRPP Lushnjé dhe ZRPP Fier.

Né total, sipérfaqgja e shpronésuar rezulton 75 968 m2 toké aré, té vlerésuar
me 1 000 leké/m? pér zonén e Lushnjés dhe 1 200 leké /m?2 pér zonén e Fierit, me
vleré totale 90 116 960 leké.

B. Né lidhje me vlerésimin e kulturave bujgésore rezulton se vlerésimet jané
béré konform dispozitave ligjore né fuqi dhe vlera e shpronésimeve rezulton
227.108 leké pér kultura bujgésore dhe 516 961 leké dru frutoré.

C. Né lidhje me vlerésimin e pasurive té paluajtshme, si: objekte industriale,
bujqgésore, pika karburanti et;.

Nga kontrolli rezultol se né listén e shpronésimeve shtesé nuk rezultojné
objekte industriale dhe godina banimi.

Kontroll mbi rregullat dhe ményrén e funksionimit té komisionit pér
shpronésimet dhe detyrat e sekretarisé teknike e ngritur prané Ministrisé sé
Transporteve dhe Punéve Publike si dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve

1. DPRR me shkresén nr. 6103, daté 30.08.2007 “Relacion pér shpronésimet
shtesé né segmentin Lushnjé-Fier” dhe kérkesé e pérséritur pér pérfshirjen e
kulturave bujgésore dhe serave”, 1 dérgon Ministrisé sé Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacionit gjithé dokumentecionin shoqgérues sé bashku
me listén pérfundimtare si dhe relacionin pérkatés.

- Komisioni 1 Posa¢cém 1 Shpronésimeve prané Ministrisé sé Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacioneve mbas shqyrtimit té materialit té dérguar
nga DPRR-ja pér shpronésimet shtesé, né segmentin rrugor Lushnjé-Fier, ka
dérguar pér miratim né Késhillin e Ministrave, listén pérkatése pa asnjé ndryshim.

- Lista e shpronésimeve shtesé ka dalé me VKM nr. 670, daté 10.10.2007
“Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme,
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proné private, qé preken nga ndértimi 1 autostradés Lushnjé-Fier”, né té cilin
pércaktohet:

a. Né total, sipérfagja e shpronésuar rezulton 75 968 m?2 toké aré, té
vlerésuar me 1 000 leké/m? pér zonén e Lushnjés dhe 1 200 leké/m?2 pér zonén e
Fierit me vleré 90 116 960 leké.

Pér kultura bujqésore, vlera e shpronésimeve rezulton 227.108 leké dhe 516
961 leké dru frutoreé.

Né total, vlera e pérgjithshme e shpronésimeve rezulton 90 861 029 leké,
vleré kjo e cila pérballohet nga llogaria e vecanté e Ministrisé sé Financave né
Bankén e Shqipérisé “Fondi 1 shpronésimeve”.

2. Shpenzimet procedurale zéné vlerén prej 705 700 leké, e cila do té
pérballohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve.

3. Shpronésimi do té filloj¢ mé 15.10.2007 dhe do té pérfundojé meé
15.11.2007.

4. Pér pronarét e pércaktuar né listén, gé 1 bashkélidhet kétij vendimi, pér té
cilét éshté béré shénimi “Plotésim dokumentecioni”, do té kompensohen pér efekt
shpronésimi, pasi té kené paraqitur prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve
dokumentecionin e ploté té pronésisé.

Pér pérmirésimin e gjendjes, nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit u
rekomanduan masa organizative, si dhe masa pér zhdémtim ndaj personave
pérgjegjés pér demin ekonomik té shkaktuar.

3. KONTROLL NE AGJENCINE RAJONALE TE MJEDISIT, QARKU I LEZHES

Né zbatim té programit té kontrollit nga data 17.10.2007 deri né datén
23.11.2007, u ushtrua kontroll né Agjenciné Rajonale té Mjedisit, Qarku Lezhé, me
objekt kontrolli “Pér zbatimin e procedurave té vlerésimit té ndikimit né mjedis, té
lejes, pélgqimit dhe autorizimit mjedisor, pérséritjen e lejes mjedisore, si dhe té
monitorimit e administrimit té mbetjeve”, pér periudhén 01.01.2004 - 23.11.2007.

Kontrolli u krye pér zbatim ligjshmérie dhe vlerésues, duke verifikuar sipas
rastit dokumentecionin e ploté dhe me zgjedhje.

Nga kontrolli 1 ushtruar rezultoi:

Mbi zbatimin e detyrave té léna nga Kontrolli i méparshém

Me shkresén nr. 292/6, daté 23.05.2001, Agjencisé Rajonale té Mjedisit,
Qarku Lezhé 1 éshté dérguar raporti pérfundimtar, si dhe detyrat e léna pér
zbatim.

Realizimi i detyrave u konstatua si mé poshté:

Grupi i1 kontrollit konstatoi se nga dhjeté detyra té rekomanduara, tre detyra
jané realizuar nga ARM, ndérsa shtaté prej tyre jané realizuar pjesérisht ose jané
né proces realizimi.

Detyrat e 1éna si dhe zbatimi 1 tyre 1 referohen legjislacionit pér mjedisin qé
ka gené né fuqi deri né vitin 2002.

Mbi kontrollin e zbatimit té procedurave té vierésimit té ndikimit né mjedis.

Né zbatim té ligjit nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis”, grupi 1 kontrollit 1 kérkoi ARM, Qarkut Lezhé dokumentecionin ku té ishin
pasqyruar nga kjo Agjenci procedurat e vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe i1u vu
né dispozicion dokumentecioni jo 1 ploté mbi ményrén se si kjo agjenci ka proceduar
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pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, té projektit qé do té zbatohet ose ushtrohet
veprimtaria nga ana e subjekteve té cilat kané aplikuar pér t'u pajisur me leje,
autorizim apo pélqim mjedisor.

Prané késaj agjencie mungon regjistri ku té jeté pasqyruar kérkesa e
subjektit pér miratimin e projektit dhe dokumentecioni shogérues, nuk ishin
pasqyruar afati kohor 1 shqyrtimit fillestar té dokumentecionit dhe nése ka
pranuar shqyrtimin e kérkesés dhe dokumentecionin shqyrtues, ka hedhur poshté
kérkesén, nése dokumentet nuk jané hartuar sipas kérkesave 8 e 11, té ligjit nr.
8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” dhe té keté njoftuar
me shkrim propozuesin pér plotésimet e rregullimet qé duhet t'u bgjé
dokumenteve.

Nuk u gjet dokument shkresor, ku sipas shtojcés 1 e 2, té ligjit nr. 8990, daté
23.01.2003, té ishte béré klasifikimi i projektit té propozuar nga subjekti brenda
pesé ditéve nga data e marrjes né dorézim té kérkesés.

Nuk u gjet dokument shkresor qé nga ana e saj té jené vézhguar né vend té
dhénat e paraqitura né raportin e vlerésimit té ndikimit né mjedis.

Nuk u gjetén té dhéna ku kjo agjenci té jeté késhilluar me organet e
geverisjes vendore té rretheve pérkatése, ku do té zbatohet projekti si dhe me
organizma té zhvillimit urban dhe turistik.

Nuk u gjet dokument shkresor ku agjencia té keté paraqitur mendimin e vet
té argumentuar nése éshté dakord ose jo me projektin e propozuar, apo té keté
propozuar kushtet qé duhen vendosur né dokumentin e miratimit.

Nuk u gjet protokolli ku kjo agjenci té vértetojé se 1 ka pércjellé né
Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave dokumentecionin e
subjekteve qé aplikojné pér leje mjedisore, pasi nuk ka punonjés té ngarkuar pér
mbajtjen e protokollit.

Grupi 1 kontrollit nuk mund té gjykojé nése éshté zbatuar afati kohor prej
njézet ditésh kalendarike nga data e pranimit té kérkesés, nga ARM, Qarku Lezhé,
deri né dorézimin e saj né Ministriné e Mjedisit Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave, qé éshté edhe faza pérgatitore.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me nenet 8, 10, 11, 14, 15, té
ligjit nr. 8990, daté 23.01.2003.

Nga té dhénat e véna né dispozicion té grupit té kontrollit, pér vitet 2004,
2005, 2006, nga ana e ARM, Qarku Lezhé jané shqyrtuar dhe pajisur me leje
mjedisore, nga Ministria e Mjedisit Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, 70
subjekte, si dhe nga ana e ARM jané pajisur me autorizim mjedisor pér vitet 2004,
2005, 2006, 34 subjekte.

ARM, Qarku Lezhé, né shqyrtimin e dokumentecionit pér lejet mjedisore dhe
pércjelljen e tyre pér shqyrtim dhe aprovim né Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave, si dhe pér rastet kur ajo ka shqyrtuar dokumentecion
dhe ka dhéné autorizimet mjedisore, qé jané kompetencé e agjencisé, ka vepruar né
kundérshtim me nenin 69, té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, si dhe té nenet 6, 10, 11 e 14, té ligjit nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis”, pasi kjo agjenci né pérbérje té saj ka vetém
kryetarin e agjencisé dhe nuk ka té plotésuar strukturén pér té dhéné mendim apo
pér té marré vendim sipas kompetencave qé jep ligji.

Dokumentecioni pér vlerésimin e ndikimit né mjedis té paraqitura nga
subjektet fizike dhe juridike dhe pér t'u pajisur me leje mjedisore apo autorizim
mjedisor éshté shqyrtuar né ményré individuale nga kryetari i ARM-sé, pér rrethin
e Lezhés dhe individualisht nga inspektorét e mjedisit né rrethet pérkatése Kurbin
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dhe Mirdité ku kryejné detyrén, si dhe jané pércjellé po nga ana e tyre prané
ministrisé deri né gershor té vitit 2006 dhe nuk éshté mbajtur kopje e kétij
dokumentecioni prané ARM-sé.

Né pikén 3, neni 69, té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, citohet: “Rregullat e hollésishme pér organizimin, funksionimin dhe
sistemimin e Agjencive Rajonale té Mjedisit, caktohen nga Késhilli 1 Ministrave,
me propozimin e ministrit té Mjedisit”, gjé e cila nuk u vu né dispozicion nga ana e
ARM-sé né periudhén e ushtrimit té kontrollit.

Agjencia Rajonale e Mjedisit, Qarku Lezhé, funksionon mbi bazén e
Rregullores nr. 4, daté 26.12.2003, ku ndér té tjera né gérmén b, pikat 3 dhe 4,
citohet se ARM-ja varet nga kryeinspektori 1 Mjedisit né Ministriné e Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, si dhe raporton para tij, pércaktim 1 cili bie
né kundérshtim me nenet 69 dhe 70, té ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”.

Ruajtja e dokumentecionit nuk éshté béré né pérputhje me nenin 29, té ligjit
nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, si dhe té nenit 24,
germa b dhe neneve 4 e 5, kapitulli II, té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”.

I gjithé zbatimi 1 procedurave té vlerésimit té ndikimit né mjedis éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe
ligjin nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, pér té cilén
mbajné pérgjegjési kryetarét e ARM, Qarku Lezhé sipas periudhave pérkatése
01.01.2004 - 12.05.2006 dhe 13.05.2006 — 31.12.2006.

Mbi kontrollin e zbatimit té procedurave té monitorimit té mjedisit nga
ndotja dhe démtimi

Grupi 1 kontrollit kontrolloi zbatimin e nenit 52, pika 2, e ligjit nr. 8934, daté
05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, 1 cili thekson: “Monitorimi 1 cilésisé sé
mjedisit, 1 ndotjes dhe 1 démtimit té tij dhe biodiversitetit pérfshin tokén, ujin,
ajrin, florén e faunén dhe lidhjet e tyre me shéndetin”, dhe konstatoi né bazé té
kontrollit té dokumentecionit té véné né dispozicion nga ARM Qarku Lezhé se pér
vitet 2004, 2005, 2006, situata mjedisore né Qarkun e Lezhés éshté si mé poshté:

A. Qarku 1 Lezhés ka njé sipérfage 1 619,1 km2 ose 161 910 ha toké
bujgésore. Toka bujgésore zé njé sipérfage prej 35 152 ha ose 22%. Né rrethin e
Lezhés toka bujgésore zé njé sipérfaqe prej 62%, né rrethin e Kurbinit 61% dhe né
rrethin e Mirdités 26%.

Pryjet

Né Qarkun e Lezhés pyjet zéné njé sipérfage 93 134 ha ose 58%, Mirdita
paraqitet me sipérfage mé té madhe né gark me 86 700 m2, Kurbini 10 710 m2 ose
39%, Lezha 18 234 m? ose 38%. Njé nga problematikat qé ka té béjé me
administrimin e fondit pyjor né Qarkun e Lezhés evidentohet shkalla e démtimeve
té keétij fondi, e cila mbetet mjaft shqetésuese.

- Démtimet jané té médha né prerje té pyjeve, kryesisht pér materiale
drusore si dhe tregtimi i1 paligjshém 1 materialit drusor.

- Zénia me dhe pa leje e kétij fondi nga hapja e guroreve, pa njé strategji apo
planifikim té pérshtatshém.

- Mungesa e mbjelljeve sipérfageve té reja me pyje si rrjedhojé e mungesés sé
fondeve pér krijimin e fidanishteve pyjore.
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- Erozioni mbetet mjaft aktiv, né njé sipérfaqe té konsiderueshme pyjore prej
5500 ha té fondit té pérgjithshém pyjor, kryesisht né Zadrimé, Blinishté, Kallmet
rreth 3800 ha, Kolsh e Zejmen me njé sipérfage prej 1700 ha, shkaqget e té cilave
jané mungesa e bimésisé si dhe mungesa e disiplinimit té ujérave sipérfagésor.

- Varférimi 1 biodiversitetit éshté 1 konsiderueshém, vecanérisht né zonat e
mbrojtura dhe ato té zonés bregdetare.

- Procesionaria e pishés ka njé pérhapje infeksioni 15-20% té numrit té
druréve né njé sipérfaqge prej 25 ha, né té cilén nuk ka té planifikuar masa luftimi
pér mungesé fondesh.

- Gjaté vitit 2004 jané identifikuar 8 raste té rénies sé zjarreve, ku kané
pérshkuar njé sipérfaqge prej 31.3 ha, nga e cila e djegur 3.84 ha, lénda drusore e
djegur éshté 40 m3 me vleré 427 mijé leké.

Gjaté vitit 2004 éshté zbatuar projekti i financuar nga buxheti i shtetit me
vleré 2.4 milioné leké, 1 aplikuar né komunat Kolsh, Balldren dhe né rezervatin
Kune - Vain 1 cili ka dhéné rezultate té mira né mbjelljen dhe zénien e druréve
pyjoré.

Interes paraget puna e béré né kuadrin e “Projektit té pyjeve”, financuar nga
Banka Botérore mbi mbaréshtimin e disa ekonomive pyjore si dhe procesi 1
inventarizimit té fondit té pyjeve.

FErozioni

Erozioni éshté njé fenomen shqetésues né Qarkun e Lezhés. Sipérfagja nén
erozion éshté 4 350 ha fenomen 1 cili éshté né vazhdimési gjaté gjithé vitit,
sipérfaqgja e prekur réndé éshté 236 ha.

Degradimi 1 tokés bujgésore nga gérryerjet dhe pérmbytjet mbetet problem
serioz 1 cili ka démtuar shtresén aktive né mbi 30 000 ha toké bujqgésore si dhe
démtimin e mjaft pritave malore, urave, akseve té rrugéve nacionale e rurale,
problem 1 cili ka ndikuar ndjeshém né démtimin e shtresés aktive té tokés, si dhe
te cilésive fiziko-kimike té tokés bujgésore, e cila ka ndikuar ndjeshém né rénien e
prodhimit té kulturave bujgésore.

Zhvillim intensiv ka erozioni bregdetar né zonén e Kunes. Né té gjithé
bregdetin e kétij rezervati deti ka avancuar né drejtim té tokés, me 2 deri né 3 m
né vit. Ky erozion ka shkaktuar shkuljen e pishave, drunjve té tjeré té bregdetit si
dhe kripézimi ka avancuar duke démtuar e tharé sipérfage té konsiderueshme té
kéti) rezervati. Né rrethin e Kurbinit erozioni i tokave té larta bujgésore éshté
intensiv dhe konstant. Shtretérit e lumenjve Mat e Droje jané nén trysniné e njé
shfrytézimi intensiv.

Biodiversiteti

Né vijén bregdetare prej 38 km té Qarkut Lezhé gjenden zonat e mbrojtura
Kune-Vain dhe Patok-Negel, ndér mé interesantet e vendit toné. Habitatet
karakteristike té kétij bregdeti jané: dunat ranore, ligatinat bregdetare, lagunat,
pyjet haloré mesdhetaré, pyjet aluvionalé bregdetaré.

Sistemi 1 dunave ranore né bregdetin e Qarkut Lezhé éshté i zhvilluar né
ményré té konsiderueshme vecanérisht né grykéderdhjen e lumit Drin. Ky sistem
éshté 1 ruajtur miré né kushte natyrore, por nga ana tjetér, aktiviteti njerézor
népérmjet zhvillimit té infrastrukturés, urbanizimit, dhe turizmit pérfagéson njé
kércénim té pérhershém dhe né rritje pér ekosistemet e plazheve dhe dunave
ranore. Mbi té gjitha vija bregdetare e rajonit éshté e kércénuar seriozisht nga
erozioni ku né disa raste zaptimi i tokés nga deti arrin deri né 3 m né vit. Ligatinat
kané njé shtrirje té konsiderueshme dhe jané té miréprezantuara né deltén e lumit
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Drin e Mat. Vegjetacioni 1 kétyre mjediseve pér veté kushtet e ashpra té rritjes
(kripshméri shumé e larté dhe pérmbytje té herépashershme) paragitet shumé i
miré. Problemet mé shqetésuese né lidhje me biodiversitetin jané:

- Zgjerimi 1 sipérfageve té mbrojtura.

- Pérgatitja e planeve té menaxhimit.

- Kryerja e pyllézimeve té reja né llojet e gjinisé Tomarix, pér veté réndésiné
e madhe gé kané kéto formacione pér folemizimin e shpendéve. Nga viti 2004 e né
vazhdim, si rezultat 1 problemeve té hasura, numri 1 shpendéve qé dimérojné né
zonén e Kune-Vain ka ardhur né ulje, duke arritur né shifrén mé té ulét né 2 318
individé dimérues, né 32 lloje shpendésh, ku rreth 47% e tyre dimérojné né
Lagunén e Vainit. Faktor tjetér i cili ka ndikuar né uljen e numrit té shpendéve si
dhe llojeve té tyre éshté dhe gjuetia e paligjshme, pérndjekja e kafshéve, kapja me
géllim tregtimi.

Gjelbérimi

Né zonat urbane té qarkut, sipérfaqja e gjelbérimit ka ardhur né vite duke u
zvogéluar si rezultat 1 ndértimeve pa kriter dhe 1 merkatizimit té rrugéve. Né
territorin e bashkive banojné 98868 banoré, né njé sipérfaqe té gjelbér prej 17.1 ha
ose 0,17 m2/frymé.

Qyteti 1 Rubikut ka njé sipérfaqe té gjelbér té pakonsiderueshme. Investimet
pér rehabilitimin e sipérfageve ekzistuese jané shumé té vogla dhe té pjesshme.

Ut

Rajoni 1 Lezhés éshté mjaft 1 pasur me ujéra e pérshkohet nga lumi Drin dhe
Mat, duke pérfunduar né grykéderdhje té tyre. Lagunat Kune, Vain, Patok, ligeni 1
Knallés, basenet ujémbledhése Kallmet Malési, burimet néntokésore, ujérat detare
dhe peizazhe térheqés. Té gjithé lumenjté sipas analizave kané njé pH lehtésisht
alkalin né kufijté 7,5 - 8,5, kurse mineralizimi 200 - 400 mg/l. Nga analizat e ISH
Publik Tirané rezulton se ligeni 1 Knallés 1 cili ndodhet né hyrje té Shéngjinit,
éshté mé 1 ndoturi né shkallé vendi nga ujérat e zeza qé shkarkohen né té.
Fenomen né qytetin e Lacit ka gené ndotja e ujit té pijshém nga ujérat e zeza té
qytetit. Si rezultat 1 epidemive té ndryshme ka patur shfagje té hepatitit té
evidentuara né 108 (viti 2005) raste té konfirmuara nga analizat e kryera né
laboratorin kliniko-biokimik. Si rezultat 1 ndérhyrjeve nga ndérmarrja e ujésjellés e
kanalizimeve me investime né pérmirésimin e rrjetit té ujésjellésit dhe té
kanalizimeve éshté pérmirésuar situata né kété drejtim.

Ujérat néntokésore

Furnizimi 1 popullsisé me ujé té pijshém né Qarkun e Lezhés béhet kryesisht
nga ujérat néntokésoré dhe burimet. Ujérat néntokésore shtrihen né pellgje né
thellési té ndryshme nga sipérfagja dhe shfrytézohen me shpime hidrogjeologjike.
Shfrytézimi intensiv 1 tyre ka krijuar disekuilibra hidrodinamiké e hidrokimikeé, si
dhe ka stimuluar ndotjen e ujit nga faktoré sipérfagésoré té veprimtarisé njerézore.
Ujérat néntokésore jané té njé cilésie té miré, por problemi kryesor éshté rreziku 1
depértimit té ujérave té kripur si rezultat 1 mbishfrytézimit. Monitorimi i ndotjes
sé ujérave néntokésore ka gené 1 vazhdueshém né vite né pellgjet mé kryesore si
dhe né pellgjet e reja té krijuara. Né Qarkun e Lezhés, ujérat néntokésore
shfrytézohen kryesisht pér furnizimin e popullatés dhe shumé pak pér industriné
ushqgimore. Ruajtja dhe monitorimi i cilésisé sé ujérave pérbén njé domosdoshméri
pér té siguruar furnizimin popullatés me ujé, né sasi dhe cilési. Mbi bazén e
rezultateve té monitorimit éshté e nevojshme té realizohen masat té cilat sigurojné:
ruajtjen e rezervave té shfrytézimit té ujérave néntokésore, mbrojtjen e
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vendburimeve, vlerésimin e shkaqgeve té ndotjes, ruajtja me rreptési e zonave té
mbrojtjes sanitare.

Ujérat e zeza

Né lumin Fan vazhdojné té derdhen ujérat e zeza té qytetit Rréshen e Rubik,
si dhe té zonave té tjera urbane, né ményré té pakontrolluar dhe té patrajtuar. Né
lumin Drin shkarkohen ujérat e zeza té patrajtuara dhe té pakontrolluara té
qytetit té Lezhés, té zonave té tjera urbane si dhe ujérat e dy fabrikave té
pérpunimit té peshkut té po kétij qyteti. Rritja e urbanizimit si dhe e gendrave té
reja té banimit né té dy anét e lumit Drin dhe gjaté gjithé fushés sé Zadrimés kané
rritur shkarkimet e ujérave té zeza, duke ndikuar veganérisht né stinén e verés né
pérkeqésimin e cilésisé sé ujérave té kétij lumi. Ligeni 1 Knallés 1 ndodhur né aférsi
té Shéngjinit éshté mé 1 ndoturi né shkallé vendi nga shkarkimet e ujérave té zeza
té patrajtuara dhe té pakontrolluara té qytetit Shéngjin. Humbja e lidhjes direkt té
kétij ligeni me lagunén ka béré gé niveli 1 ndotjes té rritet né ményré té ndjeshme.
Fenomen shgetésues éshté fakti se né té gjithé rajonin ujérat e zeza shkarkohen té
pa trajtuara né ujérat e lumenjve mé té afért. Ndotja e lumit Ishém éshté evidente
dhe jep impakt né ujérat e detit Adriatik si humbje té transparencés, turbullim,
démtim té florés dhe faunés né zonén pérreth, uji éshté me ngarkesé té larté
mikrobike, e cila ka shfaqur probleme shéndetésore tek pushuesit né periudhén e
verés.

Ujérat e pérdorura

Ujérat e pérdorura shkarkohen né zonén fushore té bregut té Matés nga
zonat e banuara, térhigen nga Hidrovori 1 Tales 1 cili 1 derdh né grykén e Matkeqés
pér né det. Kétu kryhet lidhja e lagunés sé Vainit me detin Adriatik, por si rezultat
1 vetébllokimit té shpeshté natyror té késaj gryke, ujérat e pérdorura urbane té
cilat kané pérmbajtje té larté kimikatesh si dhe ngarkesé me ujéra té zeza
shkarkohen né kété laguné, duke rrezikuar seriozisht florén dhe faunén e késaj
lagune. Ujérat e pérdorura té shkarkuara nga hidrovori né ishull Shéngjin nuk e
krijojné té njéjtin efekt sepse jané té pakta dhe gryka e késaj lagune me detin
funksionon pa ndérprerje.

Ajri

Shtimi 1 numrit té automjeteve ka sjellé si rezultat rritjen e shkarkimeve né
ajér té produkteve té djegies sé karburanteve té cilat ndikojné né pérkeqésimin e
cilésisé sé ajrit, e theksuar kjo né zonat urbane.

Pérdorimi 1 karburanteve jashté kérkesave té standardeve si dhe hyrja e
makinave té pérdorura deri né masén 90%, jané faktoré qé rrisin nivelin e ndotjes
sé ajrit urban.

Krahas faktoréve qé kané ndikuar dhe ndikojné né ndotjen e mjedisit, njé
faktor i cili ka ndikuar né pakésimin e ndotjes sé tij (toké, ajér) ka gené dhe
mosfunksionimi 1 minierave té pasurimit dhe rafinimit té bakrit né Rubik e Lag si
dhe Kombinati Kimiko-Metalurgjik né Qytetin e Lagit, té cilat né periudhén e
funksionimit té tyre kané ndikuar ndjeshém né ndotjen e tij.

Mbpeturinat urbane

Né shkallé Qarku, né qytetet Lezhé, Rréshen, Lag, Milot, Rubik, Mamurras
e Shéngjin, evadohen né dité nga firmat e pastrimit rreth 71 ton mbeturina urbane.
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Problem kryesor mbeten sheshet e depozitimit té kétyre mbeturinave té cilét
nuk plotésojné kriteret né pérputhje me standardet e administrimit té mbeturinave
urbane.

Késhtu sheshet e depozitimit pér qytetet Rréshen, Rubik ndodhen né ané té
lumit Fan, ku mbeturinat hidhen né lumé pa kryer trajtimin dhe pérpunimin e
tyre. Sheshi i1 depozitimit t& mbeturinave urbane pér qytetin e Milotit éshté né breg
té lumit Mat, qyteti 1 Lacit 1 depoziton mbeturinat urbane né breg té pérroit né
Delbnisht, qyteti 1 Mamurrasit 1 depoziton ato né bregun e lumit Drojé dhe Ishém
pa kryer trajtimin dhe pérpunimin e kétyre mbetjeve. Si pasojé e kétyre
depozitimeve né brigjet e lumenjve dhe derdhjen e ujérave té zeza té zonave
urbane,né té cilat kalojné kéta lumenj shkaktohet ndotje e konsiderueshme né
ekosistemet veganérisht té ujérave té kétyre lumenjve. Pér rastet e lumit Ishém
dhe Drojé, brigjet e detit ku derdhen kéta lumenj jané té ndotur, gjé e cila éshté
identifikuar edhe nga rezultatet e analizave bakterologjike dhe fiziko-kimike té
kétyre ujérave.

Mbetjet spitalore

Mbetjet spitalore né Qarkun e Lezhés nuk trajtohen né bazé té nenit 18, ligji
nr. 9010, daté 13.02.2003 “Pér administrimin mjedisor té mbetjeve té ngurta”.
Mungesa e kétij trajtimi té pérshtatshém té kétyre mbetjeve vazhdon té mbetet njé
problem mjaft 1 mprehté né té gjithé rrjetin e Shérbimit Shéndetésor né qark.
Mbetjet digjen né porcione né sipérfage brenda komplekseve spitalore ose groposen
né aférsi té shesheve té depozitimit té mbeturinave urbane, duke rrezikuar
seriozisht mjedisin dhe jetén e njerézve.

Mbetjet industriale

Njé masé prej 3.865.000 ton mbetje e ngurté (skorje) éshté depozituar né
toké nga subjektet e industrisé sé bakrit né Rubik, Rréshen, Reps e Perlat, ku era,
reshjet dhe ujérat evadojné vazhdimisht né terrene gjithnjé e mé té pérhapura né
pérkeqésim té mjedisit natyror.

Mbetjet e ngurta té industrisé sé bakrit e kromit kané shkaktuar ndotje té
lumit Fan i cili ka shkaktuar ndikim negativ, né florén dhe faunén, ku 640 ha toké
gjaté brigjeve té lumit Fan e Urak né Mirdite éshté e ndotur nga sterilet e bakrit.

Aktualisht, kjo uziné éshté e shkatérruar, ndérkohé impakti negativ do té
vazhdojé derisa té eliminohen té gjitha burimet ndotése né territorin e saj.

Zona e ish-Kombinatit Kimiko-Metalurgjik né rrethin e Kurbinit éshté
vlerésuar si njé nga pikat mé té nxehta mjedisore, pér shkak té kontaminimit té
sipérfaqges sé tokés me mbetje teknologjike.

Depozitimet e trashéguara jané né sasi té médha né trajté léndésh té para
dhe mbetjesh teknologjike, si fluorosilikati i natriumit, oksidi i vanadiumit, asbeste
etj., té cilat konsiderohen si léndé té rrezikshme né pérmbajtjen e stogeve té médha
teknologjike (700.000 ton), si arseniku, bakri, plumbi etj. Ndotja e mjedisit éshté
shqetésuese deri né ditét e sotme edhe pse Uzinat e ndryshme té ish-Kombinatit
Kimiko-Metalurgjik né Lag, jané té mbyllura né ambientet e saj ndodhen gjendje té
konsiderueshme té kimikateve dhe mbetjeve teknologjike né formé té léndéve té
para, llumrash dhe dherishte té ndotur. Késhtu gjenden 800 ton té katalizatorit
V205, me pérmbajtje 0,054% arsenik, 40 ton asbest, 200 ton fluorosilikat natriumi,
0,2 ton acid fosforik, 2000 ton mbetje té pesticideve té ndryshme.

Popullimi 1 zonave industriale éshté problematik pér shéndetin e banoréve
né rajonin e Lagit. Gjendja e krijuar éshté tepér shqetésuese dhe nuk éshté marré
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asnjé masé pér evadimin, asgjésimin dhe rehabilitimin e gjithé territorit qé éshté
kontaminuar nga kéto dhe té tjera mbetje.

Pér sa trajtuam mé lart prané ARM nuk u gjetén nga subjektet shtetérore
dhe private plane veprimi té shogéruara me buxhete pérkatése, pér té sjellé né
parametra normalé situatén mjedisore té pérshkuar mé lart.

B. Vetémonitorimet dhe inspektimet.

Qarku 1 Lezhés ka gjithsej 364 subjekte té cilat kryejné aktivitet né rrethet
pérkatése, né Lezhé 178 subjekte, né Kurbin 140 subjekte, né Mirdité 46 subjekte.
Nga identifikimi i1 béré rezulton se né Lezhé kryejné aktivitet té pajisur me leje,
apo autorizim mjedisor 105 subjekte, né Kurbin 99 subjekte dhe né Mirdité 13
subjekte. Krahas subjekteve té pajisur me leje, né Qarkun Lezhé kryejné aktivitet
pa leje apo autorizim mjedisor 147 subjekte, nga té cilat 73 subjekte né Lezhé, 41
subjekte né Kurbin dhe 33 subjekte né Mirdité. Pérve¢ subjekteve té identifikuara
grupi 1 kontrollit konstatoi se kryejné aktivitet pa u pajisur me leje mjedisore
subjekte té cilat grumbullojné dhe tregtojné mjete rrugore me motor, rimorkio dhe
pjesé té tyre, té dalé jashté pérdorimit ose té braktisura. Kéto subjekte nuk jané
identifikuar nga ana e inspektoriatit dhe ARM-sé, Qarku Lezhé, veprim 1 cili bie né
kundérshtim me pikén 1, nenin 16, kreu V, 1 ligjit nr. 9573, daté 03.07.2006 “Pér
autoriparimin, shitblerjen, depozitimin e mjeteve rrugore me motor té rimorkiove
dhe pjeséve té tjera té dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér
veprimtarité qé lidhen me to”.

Pér 147 subjektet e papajisur me leje, autorizim apo pélgqim mjedisor nuk
disponohen té dhéna pér aktivitetin qé kryejné dhe natyrén e démtimit té mjedisit.

Grupi 1 kontrollit kontrolloi zbatimin e pikés 6, neni 53, té ligjit nr. 8934,
daté 02.05.2002, 1 cili thekson “Monitorimi 1 shkarkimeve 1 ndotjes e démtimit té
mjedisit pér shkak té veprimtarive njerézore dhe kur éshté e nevojshme edhe 1
dukurive natyrore qé rezultojné prej tyre, realizohet dhe pérballohet nga personat
fiziké e juridiké, té ciléve u pérkasin veprimtarité dhe instalimet né pérputhje me
lejen mjedisore”, si dhe zbatimin e VKM nr. 103, daté 31.03.2002 “Pér monitorimin
e mjedisit né Republikén e Shqipérisé”, kreu III, germa B, pika 2, ku theksohet:
“Personat fiziké dhe juridiké qé jané subjekte té lejes mjedisore, té dérgojné né
Agjencité Rajonale té Mjedisit t&€ dhénat e monitorimit, té paktén 4 heré né vit, si
dhe t’1 véné né dispozicion té inspektoréve té mjedisit, gjaté inspektimit té ushtruar
prej tyre”.

Pér vitin 2004 u konstatua se prané ARM-sé, kané dérguar vetémonitorimet
nga 178 subjekte qé ushtrojné aktivitet me ndikim né mjedis vetém 11 subjekte,
nga té cilat 6 subjekte shtetérore dhe 5 subjekte private, té cilat kané raportuar
prané ARM-sé vetém 1 heré né vit. Nga kontrolli 1 vetémonitorimeve dhe analizave
u konstatua se analizat pér subjektet e pérpunimit té peshkut ishin konform
normave té lejuara dhe kryheshin prané Institutit té Shéndetit Publik Tirané.
Subjektet shtetérore té cilat kané dérguar té dhéna mbi vetémonitorimin jané
Drejtoria e Shéndetit Publik, Mirdité, Drejtoria e Shéndetit Publik, Lezhé,
Drejtoria Rajonale e Bujgésisé dhe Ushqgimit, Komuna Shéngjin, Drejtoria e
Ujésjellés-Kanalizimeve Lezhé, Drejtoria e pérgjithshme e Transportit Lacg.

Pér vitin 2005 u konstatua se kané dérguar prané ARM-sé, vetémonitorimin
dhe raportin e vetémonitorimit 8 subjekte, nga té cilat: Bashkia Lezhé dhe komuna
Shéngjin kané dérguar té dhénat e vetémonitorimit pér administrimin e mbetjeve
urbane vetém, pér tremujorin e paré. Drejtoria e Kontrollit dhe Shérbimit té
Automjeteve ka dérguar vetém 2 heré té dhénat pér numrin e automjeteve pér
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Qarkun e Lezhés. Drejtoria Rajonale e Bujqésisé dhe Ushqimit, Lezhé ka dérguar
vetém 1 heré té dhéna. Fabrika e tullave sh.p.k. ka dérguar 6 vetémonitorime pér
treguesit e ndotésve té shkarkimit né ajér. Fabrika e pérpunimit té peshkut
“Poseidon” ka dérguar 3 monitorime dhe fabrika e pérpunimit té peshkut, 2
monitorime.

Subjektet qé kané dérguar vetémonitorimet prané ARM-sé, si dhe analizat e
kryera nuk pasqyrojné plotésisht té dhénat mbi gjendjen dhe pérputhshmériné me
kushtet e véna né lejen mjedisore apo kufirin e standardeve qé ato duhet té
plotésojné. Té dhénat e dérguara nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit té Transportit
Rrugor e rrethit Lag, pér mjetet e transportit pasqyrojné vetém numrin e
automjeteve, klasifikimin e tyre dhe llojin e karburantit qé ato pérdorin. Nga té
dhénat pér vitin 2005 rezultojné gjithsej 1608 automjete, nga té cilét 1491 pérdorin
karburant nafté ose gazoil dhe 117 pérdorin karburant benziné. Nga ana e késaj
drejtorie nuk éshté raportuar mbi nenet 5 dhe 6, té udhézimit nr. 6527, daté
24.12.2004 “Mbi vlerat e lejueshme té elementeve ndotés té ajrit né mjedis nga
shkarkimet e gazrave dhe zhurmave shkaktuar nga mjetet rrugore”.

Fabrika e Tullave e cila ka shkarkuar ndotés né atmosferé mbi normat e
lejuara, me pérmirésimin teknologjik si dhe té karburantit si léndé djegése ka
pérmirésuar dhe éshté nén kufijté e pércaktuar té elementeve ndotés qé
shkarkohen né atmosferé.

Fabrika e pérpunimit té peshkut sh.p.k. ka pérmirésuar parametrat e
shkarkimeve né ujérat sipérfagésor, pasi ka véné né funksionim skemén e
pastrimit té ujérave.

Fabrika e pérpunimit té peshkut sh.p.k., né bazé té monitorimit dhe
analizave té kryera né shkarkimet e ujérave té ndotura rezulton se kéto shkarkime
jané brenda normave té lejuara.

Pér vitin 2006 u konstatua se kané dérguar prané ARM-sé, vetémonitorimin
dhe raportin e vetémonitorimit 13 subjekte, nga té cilat 6 subjekte shtetérore dhe 7
subjekte private. Né subjektet shtetérore béjné pjesé:

- Drejtoria e pérgjithshme e Shérbimit té Transportit Rrugor e cila ka
dorézuar 3 raporte, ku jep té dhéna mbi numrin e pérgjithshém té automjeteve pér
rrethet Lezhé, Lag, Mirdité.

- Drejtoria Rajonale e Bujgésisé dhe Ushqimit ka dorézuar 2 raporte, ku jep
té dhéna mbi erozionin dhe ndotjen né qark.

- Bashkia Lezhé ka dorézuar 2 raporte me té dhéna mbi sasiné e mbetjeve né
cdo lagje té qytetit.

- Shérbimi 1 Higjienés dhe Epidemiologjisé prané Drejtorisé sé Shérbimit
Pyjor Kurbin ka dorézuar 2 raporte me té dhéna mbi monitorimin e ujit té pijshém
pér qytetet La¢, Mamurras e Milot.

- Bashkia Lag e cila ka dorézuar 2 raporte mbi sasiné e mbetjeve né ¢do lagje
té qytetit.

- Drejtoria e Shérbimit Pyjor Lezhé e cila ka dorézuar 1 raport 8-mujor mbi
té dhénat né lidhje me kundravajtje penale e administrative, sémundjet dhe masat
e marra, sipérfaget né erozion, numrin e zjarreve dhe sipérfaget e shpyllézuara si
dhe projektet e realizuara.

Né subjektet private béjné pjesé:

- Fabrika e képucéve sh.p.k, e cila ka dorézuar 2 raporte 6 mujore té
vetémonitorimit prané ARM-sé ku tregon vetém pér mjediset e ngurta dhe se ka
mbetje té ngurta, pa saktésuar sa mbetje apo ¢faré lloj mbetjesh.
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- Fabrika e tullave sh.p.k ka dorézuar 3 raport analiza kryer prané Institutit
té Studimeve Ambientale né lidhje me shkarkimet né ajér té cilat rezultojné
brenda normés.

- Pika e karburantit ka dorézuar 1 raport analizé, kryer prané Institutit té
Studimeve Ambientale né lidhje me shkarkimet né ajér, té cilat rezultojné brenda
Normes.

- Fabrikat (3) e pérpunimit té produkteve ihtike dorézojné prané ARM-sé njé
modular pér vlerésimin e ndikimit né mjedis té aktivitetit té tyre industrial. Ato
dorézojné gjithashtu dhe raportanalizén pér ujin teknologjik té kryera prané
Inspektoriatit Sanitar Shtetéror.

Drejtoria Rajonale e Shérbimit té Transportit Rrugor ka ushtruar kontroll
dhe ka analizuar pérbérjen e gazrave qé emetojné né atmosferé automjetet né 2969
prej tyre, por né asnjé rast nuk pasqyron monitorimin e pérbérésve té gazrave qé
emetohen né ajér. Veté kjo drejtori pohon se ka patur véshtirési: “...Gjaté kontrollit
kemi patur edhe véshtirési né kohé dhe cilési té kryerjes sé analizave pér arsye se
aparatura ekzistuese éshté mjaft e vjetéruar si dhe nuk kemi kompresor pér
pastrimin saj....”, pra si¢ del edhe nga ky pohim edhe kontrolli dhe monitorimi nuk
éshté 1 sakté dhe né pérputhje me udhézimin e pérbashkét nr. 6527, daté
24.12.2004 té 1sh-ministrit té Transportit dhe Telekomunikacionit dhe ish-ministrit
té Mjedisit.

Grupi 1 kontrollit konstatoi se subjektet fizike dhe juridike té cilat kané
detyrimin ligjor pér té kryer vetémonitorimin dhe dérgimin e té dhénave té paktén
4 heré né vit prané ARM-sé, nuk éshté realizuar pér vitet 2004, 2005 dhe ka njé
pérmirésim né kété drejtim pér vitin 2006 (maj-dhjetor).

ARM-ja né disa raste iu ka dérguar shkresé zyrtare subjekteve pér
plotésimin e detyrimit ligjor té dérgimit nga ana e tyre té vetémonitorimeve prané
ARM-sé, por nga ana e kétyre subjekteve nuk éshté plotésuar detyrimi ligjor.

ARM-ja dhe inspektorét nuk kané zbatuar pikén 2, germa “¢”, té nenit 82
(Sanksionet), té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, si dhe té
ligjeve té tjera specifike ndaj subjekteve qé nuk kané dérguar ose qé kané dérguar
pjesérisht té dhéna mbi vetémonitorimin.

Prané ARM-sé, Qarku Lezhé nuk u gjet asnjé e dhéné qé té ishte dérguar
nga subjektet e pajisura me leje apo autorizim mjedisor, pér rrethet Kurbin e
Mirdité, mbi vetémonitorimet.

Prané késaj ARM-je nuk u gjet evidencé ku té ishin pasqyruar subjektet qé
shkaktojné ndotje dhe démtim né mjedis si dhe natyra specifike e grupuar, pér ¢do
subjekt, sipas natyrés sé ndotjes dhe démtimit té mjedisit.

Monitorimi i1 mjedisit edhe pér ato subjekte qé kané dérguar té dhénat nuk
éshté krahasuar me pérmbajtjen dhe detyrimet qé jané véné né lejen apo
autorizimin mjedisor.

Subjektet aktiviteti i té cilave ka ndikim té larté dhe té mesém né mjedis dhe
shkakton démtim té mjedisit si karrierat e gurit, karrierat lumore, nyjet e betonit,
fabrikat e képucéve, nyjet e prodhimit té inertéve nga guri gélgeror, pérpunim
mermeri, mbetjet dhe shkarkimet urbane etj., nga ana e ARM-sé nuk jané detyruar
té kryejné vetémonitorimin né pérputhje me ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”. Pér sa u trajtua, pér moszbatim té ligjit nr. 8934, daté
05.09.2002 si dhe té VKM nr. 103, daté 31.03.2002 mbajné pérgjegjési dy kryetaret
per periudhat perkatese 01.01.2004 - 12.05.2006 dhe 13.05.2006-31.12.2006.

C. Né zbatim té pikés 1, neni 69, neni 71, té ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002
“Pér mbrojtjen e mjedisit”, ARM, Qarku Lezhé gjaté vitit 2004, 2005, 2006 ka
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ushtruar gjithsej 383 aktkontrolle dhe 202 aktverifikime né subjektet té cilat jané
pajisur me leje mjedisore e autorizim mjedisor.

Pér vitin 2004 jané kryer 136 aktkontrolle dhe 56 aktverifikime. Prané
ARM-sé u gjetén aktkontrolle dhe aktverifikime vetém pér rrethin e Lezhés, pér
rrethet Kurbin dhe Mirdité nuk u vu né dispozicion dokumentecion qé té
pasqyronte punén e kryer pér kété vit. Né shumicén e rasteve té mbajtjes sé
aktkontrolleve pér vitin 2004, subjektet pér té cilat jané mbajtur aktkontrolle kané
gené pika té shitjes sé karburanteve me pakicé, servis automjetesh, depozita
karburantesh, fabrika képucésh, karriera guri, et].

Né 3 subjektet e pérpunimit té peshkut jané kryer 6 aktkontrolle, ku mé
specifiku éshté kryer né daté 04.3.2004, ku ka ushtruar kontroll né aktivitetin e
stabilimentit té firmés sh.p.k., pér shkarkimin e ujérave té ndotura né fshatin
Torovicé ku ka konstatuar se shkarkimi i ujérave dhe llumrave né pérbérje té tyre
té dalé gjaté procesit teknologjik kané gené mbi normat e lejuara dhe té
shogéruara me aromé mbytése. Pér sa mé sipér kané pérbéré shqgetésim té
dukshém pér banorét, si dhe objekt 1 ndotjes sé madhe né mjediset pritése té kétyre
shkarkimeve. Nga ana e ARM dhe Ministrisé jané marré masa pér pezullimin e
veprimtarisé deri né sjelljen né parametra normalé té kétyre shkarkimeve. Masat e
marra né vijim nga subjekti kané pérmirésuar situatén dhe e kané sjellé até né
parametra té lejueshme.

Pér vitin 2005 jané kryer 154 aktkontrolle dhe 143 aktverifikime né shkallé
garku. Prané ARM-sé u gjetén aktkontrolle dhe aktverifikime vetém pér rrethin e
Lezhés, pér rrethet Kurbin dhe Mirdité nuk u vu né dispozicion dokumentecion gé
té pasqyronte punén e kryer pér kété vit. Né 72 té raste té mbajtjes sé
aktkontrolleve, pér vitin 2005 subjektet pér té cilat jané mbajtur aktkontrolle kané
gené pika té shitjes sé karburanteve me pakicé, servis automjetesh, depozita
karburantesh, fabrika képucésh, karriera guri etj. Theksojmé se aktkontrollet jané
shtriré gjaté gjithé vitit.

Pér vitin 2006 jané kryer 93 aktkontrolle dhe 3 aktverifikime né shkallé
garku. Nga kéto 34 aktkontrolle jané kryer né karriera lumore, 26 aktkontrolle né
pika té ndryshme karburanti, 13 aktkontrolle né karrierat e gurit, 6 aktkontrolle
né fabrikat e pérpunimit té peshkut dhe 34 aktkontrolle né subjekte té tjera si nyje
fraksionimi té inerteve lumore, nyje betoni, fabrika képucésh, fabrika tullash, auto
servise, foto studio, prodhime buke, karriera mermeri etj. Aktverifikimet e
lartpérmendura jané kryer té treja né pika té ndryshme karburanti. Periudha e
kryerjes sé kétyre aktkontrolleve éshté e shtriré gjaté gjithé vitit.

Né datén 17.12.2006, né Lagunén e Knallés, zoné e mbrojtur, Shéngjin
Lezhé, u konstatua ndotja e Lagunés né njé sipérfaqge prej 50 ha, si rezultat i
shpérthimit té depozitave té karburantit té firmés private, nga ku u shkarkuan né
mjedisin pérreth 1100 ton nafté dhe 170 ton benziné. Si pasojé e kétij fenomeni pati
démtime né bimésiné ujore, kallamishte, bimé graminore, bimé shkurrore et].,
ndérsa né fauné u konstatuan 5 shpendé ujoré té ngordhur si dhe largime té
pérkohshme té shpendéve nga kjo pjesé e lagunés. Me masat e marra u arrit té
béhet kufizimi 1 ploté 1 sipérfages sé ndotur me ané té ndértimit té argjinaturés
mbrojtése me gjatési 40 m. Aktualisht gjendja éshté nén kontroll dhe e
pérmirésuar.

Grupi 1 kontrollit konstatoi se aktkontrollet qé jané mbajtur nuk 1 referohen
zbatimit té kérkesave dhe detyrimeve qé jané pércaktuar né lejen apo autorizimin
mjedisor. Né asnjé piké apo detyré té 1éné né aktkontrolle nuk i referohet né
ményré specifike pikave té pércaktuara né lejen apo autorizimin mjedisor.
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Nga verifikimet e béra mbi zbatimin e kushteve té vendosura né lejet apo
autorizimet mjedisore, detyrimet e subjektit jané pércaktuar né ményré té
pérgjithshme dhe pa pércaktuar normat e shkarkimit né ¢do nyje shkarkuese té
veprimtarisé dhe né total, duke 1 cituar normat e shkarkimeve. Nuk jané
pércaktuar kérkesat pér zbatimin e programit té monitorimit duke pérfshiré
treguesit e gjendjes sé ndikimit, stacionet e marrjes sé mostrés dhe frekuencén e
matjes sé tyre, metodén e matjes ose té llogaritjes si dhe té regjistrimit té té
dhénave etj. Nuk jané pércaktuar masat dhe afatet pér rehabilitimin e mjedisit té
démtuar ose té ndotur, masa pér trajtimin e mbetjeve dhe mbetje té rrezikshme qé
krijon veprimtaria dhe masat e detyrueshme restauruese né rast mbyllje té
veprimtarisé si dhe detyrimi pér kryerjen e vlerésimit mjedisor, veprime té cilat
bien né kundérshtim me ligjin nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”,
ligjit nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, VKM nr. 249,
daté 24.4.2003 “Pér miratimin e dokumentecionit pér leje mjedisore dhe té
elementéve té lejes mjedisore”. Té gjitha kéto kérkesa e té tjera nuk jané pasqyruar
né lejet apo autorizimet mjedisore gjé qé e bén té véshtiré kontrollin, inspektimin,
vetémonitorimin si dhe té impaktit qé sjell né mjedis kjo veprimtari.

Té gjitha subjektet e pajisura me leje mjedisore pér shfrytézim té karrierés
pér nxjerrjen e gurit gélgeror qé jané né aktivitet dhe nuk 1 ka mbaruar afati i lejes
mjedisore nuk kané paraqitur prané ARM-sé planin e rehabilitimit té sipérfageve
té démtuara nga guroret, kérkesé kjo e udhézimit nr. 3, daté 17.5.2006, e cila duhet
té ishte plotésuar brenda 2 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij udhézimi.
ARM-ja nuk ka marré asnjé masé detyruese qé subjektet té paraqisnin kété plan
rehabilitimi brenda afateve. ARM-ja si dhe inspektorati 1 mjedisit prané saj nuk
kané pezulluar punimet deri né dorézimin e planit té rehabilitimit nga subjektet.
Subjekti privat ka pasur aktivitet té shfrytézimit té karrierés pér nxjerrjen e gurit
gélgeror dhe ka gené 1 pajisur me leje mjedisore, afati i sé cilés ka pérfunduar mé
12.07.2000, né vendndodhjen Saké, Shéngjin, Lezhé, aktivitet té cilin e ka mbyllur
por nuk e ka rehabilituar habitatin qé ka démtuar dhe nuk éshté detyruar pér ta
rehabilituar até duke zbatuar kérkesat e kétij udhézimi apo té detyrohej me rrugé
gjyqésore, veprim 1 cili bie né kundérshtim me pikén 5, té udhézimit nr. 3, daté
21.06.2006.

Né ARM, Qarku Lezhé nuk u gjet plani i rehabilitimit té sipérfageve té
démtuara nga shfrytézimi i1 inerteve né shtretérit dhe brigjet e lumenjve, si dhe
projekti 1 rehabilitimit, afatet kohoré pér kryerjen e punimeve dhe kostot
pérkatése, masat pér parandalimin e erozionit, pér gjelbérimin dhe rigjelbérimin si
dhe ndérhyrjet e vazhdueshme pér mirémbajtjen e veprave inxhinierike té
ndodhura prané tyre, pjesé té kérkesave qé pérmban vendimi i Késhillit Kombétar
té Ujit nr. 3, daté 21.06.2006 “Pér rehabilitimin e shtretérve dhe brigjeve té
lumenjve té démtuara nga shfrytézimi i inerteve”. Subjektet qé ushtrojné aktivitet
né shfrytézimin e karrierave lumore dhe qé lejen e shfrytézimit e ripértérijné pér
¢do vit né dosjet gé disponon ARM-ja nuk u gjetén pér vitin 2007 plane té
rehabilitimit té shtretérve dhe brigjeve té lumenjve. Pér moszbatim té ligjit nr.
8934, daté 05.09.2002, ligjit nr. 8990, daté 23.01.2003, VKM nr. 249, daté
24.04.2003, udhézimit nr. 3, daté 17.05.2006 si dhe VKKU nr. 3, daté 21.06.2006,
mbajné pérgjegjési kryetaret sipas periudhave perkatese.

Mbi kontrollin e aplikimit té gjobave dhe arkétimit té tyre

Gjaté vitit 2004 nuk éshté aplikuar asnjé gjobé nga ana e inspektoriatit té

mjedisit prané ARM Qarku Lezhé. Né zbatim té nenit 71, té ligjit nr. 8934, daté
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05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, si dhe té pikés 1, neni 86, té ligjit nr. 8934,
daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, nga ARM, Qarku Lezhé, pér vitin 2004
jané béré pérpjekje pér té vjelé gjobat e véna 6 subjekteve: 3 shpérndarés
karburanti, mé daté 28.05.2003, 1 per linjé inerte, daté 29.05.2003, 2 per linja
inertesh, daté 30.05.2003, té cilat kryenin aktivitetin e tyre pa u pajisur me leje
mjedisore.

Mé datén 09.02.2004, ARM, Qarku Lezhé ka marré vendimin me nr. 1/2
prot., né té cilin ka vendosur té bllokojé aktivitetin e firmave deri né plotésimin e
dokumentecionit pér zhvillimin e aktivitetit té tyre si dhe likuidimin e gjobés.

Né pérputhje me nenet 73, 74, té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit” me shkresén nr. 532, daté 14.4.2004, kérkohet bashképunim
pér zbatimin e legjislacionit, institucionit té prefektit, Bashkisé Lezhé si dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimtaksave. Si rezultat i njoftimit té béré me
shkresén nr. %, daté 09.02.2004, prané Inspektoriatit té Mjedisit, mé daté
25.05.2004, me shkresén nr. 159 prot, ka dalé urdhri nr. 87, daté 25.5.2004 “Pér
pezullimin e veprimtarisé té 6 personave juridike sh.p.k., né zbatim té pikés 3, neni
44 dhe pikés 1, neni 86, té ligjit nr. 8934 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Nga verifikimi 1 dokumentecionit, gjobat e sipérpérmendura nuk jané
arkétuar nga subjektet pérkatése si dhe nuk ka dokumentecion ku té vértetohe;j
pezullimi i1 veprimtarisé. Mé daté 27.4.2004 éshté kryer kontroll nga ana e ARM-sé
Lezhé né subjektin me aktivitet peshkimi né Lagunén né Vain, zona e Zajés, ku pér
shkeljet e konstatuara né prani té drejtorit té Shérbimit Pyjor éshté mbajtur
procesverbali nr. 1 mbéshtetur né pikat 1, 2, té nenit 60, té ligjit nr. 8934, daté
05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe éshté marré masa e ndérprerjes sé
aktivitetit deri né kthim né gjendjen e méparshme té argjinaturés sé objektit.
Procesverbali éshté kthyer né vendimin nr. 1, né daté 28.4.2004. Po né kété daté
éshté hequr licenca, pér démtim té grykés sé ujekémbimit Drin-Zajé. Subjekti éshté
njoftuar né datén 07.5.2004 dhe ka mbyllur aktivitetin.

Viti 2005

Nga kontrolli 1 dokumentecionit u konstatua se inspektorét e mjedisit prané
ARM-sé sé Qarkut Lezhé, nuk kané mbajtur asnjé procesverbal pér konstatimin e
kundravajtjeve administrative né subjektet qé shkaktojné ndotje né mjedis.
Procesverbalet e hartuara si dhe vendimet e marra jané kryer nga inspektorét e
mjedisit prané Ministrisé sé Mjedisit, sé bashku me inspektorét e agjencisé. Nga
data 21.09.2005 deri né datén 22.09.2005 jané mbajtur gjithsej 9 procesverbale si
dhe duke u mbéshtetur né to jané marré 9 vendime pér gjoba dhe pezullim
aktiviteti.

Subjekti “person fizik” ka instaluar njé nyje fraksionimi pa leje mjedisore
dhe éshté vendosur pezullimi i1 kétij aktiviteti me vendim nr. 1, daté 22.09.2005;
subjekti privat éshté gjobitur pér arsye se kryen aktivitet pa leje mjedisore;
subjekti sh.p.k. éshté dénuar me gjobé dhe pezullim aktiviteti pér shfrytézim
inertesh pa u pajisur me leje mjedisore; subjekti sh.p.k. éshté dénuar me gjobé dhe
me pezullim pér ushtrim aktiviteti pa u pajisur me leje mjedisore; subjekti sh.p.k.
éshté dénuar me gjobé dhe me pezullim aktiviteti sepse nuk 1 éshté pérmbajtur
kérkesave té lejes mjedisore; subjekti “person fizik” éshté dénuar me pezullim
aktiviteti pér ushtrim aktiviteti pa u pajisur me leje mjedisore; subjekti privat
éshté dénuar me gjobé dhe me pezullim pér ushtrim aktiviteti pa u pajisur me leje
mjedisore; subjekti sh.p.k. éshté dénuar me gjobé dhe me pezullim sepse nuk 1
éshté pérmbajtur kérkesave té lejes mjedisore; subjekti sh.p.k. éshté dénuar me

gjobé pér ushtrim aktiviteti pa u pajisur me leje mjedisore.
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Nga dokumentacioni qé disponohet, afati ligjor 1 pagesés sé gjobés nga
subjektet ka pérfunduar né daté 22.10.2005, ku edhe vendimet kané marré formé
té preré pér ekzekutim. Subjektet nuk kané likuiduar shumén e gjobave né kohén e
duhur. ARM-ja gjithé subjekteve gé jané gjobitur iu bén me dije mé daté 11.11.2005
qgé té shlyejné detyrimin qé kéto subjekte kané ndaj buxhetit té shtetit dhe me
shkresé nr. 6/7, daté 14.11.2005 1 éshté drejtuar Policisé sé Rendit dhe Policisé
Ndértimore té Qarkut Lezhé. Ky njoftim 1 éshté dérguar pér dijeni dhe prefektit té
Qarkut Lezhé, si dhe kryeinspektorit té Mjedisit prané Ministrisé sé Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave. Me gjithé njoftimin e kétyre strukturave,
gjobat kané mbetur té pavjela deri né fund té vitit 2005 dhe sipas té dhénave,
rezulton se vetém firma ka likuiduar gjobén me shumén prej 300 000 lekésh me nr.
0102030780, daté 27.3.2006 prané bankes sh.a. Edhe pse subjektet jané njoftuar si
mé sipér nuk éshté béré likuidimi 1 gjobés dhe ARM mé daté 06.03.2006 iu ka
dérguar shkresé zyrtare gjithé subjekteve té cilat kané detyrim likuidimin e gjobés
si dhe penalitetet. Deri né ditén e kontrollit, kéto detyrime nuk jané shlyer nga
subjektet né fjalé. ARM-ja né bazé té nenit 86 té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit” duhet té njoftonte kryeinspektorin ose ministrin té cilét té
urdhéronin pezullimin ose mbylljen e pérhershme té veprimtarisé ose té zbatonin
nenin 82, pika 1, té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Theksojmé se nuk disponohet informacion nése kéto subjekte e kané
pezulluar aktivitetin e tyre né bazé té procesverbaleve té hartuara nga
Inspektoriati 1 Mjedisit.

Viti 2006

Pér vitin 2006, ARM ka vendosur tre gjoba né 3 subjektet: me aktivitet
pastrimin e qytetit, autoservis, karburant, qé ushtrojné aktivitet né qytetin e
Lezhés.

Né datén 30.01.2006, ARM, Qarku Lezhé ka kryer kontroll né zbatim té
pikés 1, neni 82, ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, né
subjektin sh.p.k. me aktivitet “Pastrim 1 qytetit Lezhé&”, ku ka konstatuar
shkarkime té mbetjeve urbane né mospérputhje me kushteve e véna né lejen
mjedisore.

Pér kété veprim, ARM-ja ka mbajtur procesverbal né dt. 30.01.2006, pér
konstatim e kundravajtje administrative. Né datén 27.3.2006, ARM-ja ka marré
vendimin nr. 1, pér dénimin me gjobé 50 000 leké subjektin sh.p.k., né zbatim té
pikés 4, germa “g”, té nenit 82, té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”.

Me shkresén nr. 7/1, daté 01.02.2006, ARM 1 ka béré njoftim subjektit
sh.p.k., ku e vé né dijeni pér vendimin e dénimit me gjobé pér shkarkimet abuzive
né vende té pamiratuara té mbeturinave urbane té evaduara nga pastrimi i qytetit
Lezhé. Né rast mosrespektim, ARM do té pérshkallézojé sanksionet ligjore.

Subjekti sh.p.k. nuk ushtron mé aktivitet dhe nuk ka arkétuar shumén e
gjobés.

Né zbatim té pikés 1, neni 82, ligjinr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e
mjedisit’, né datén 27.03.2006, ARM, Qarku Lezhé ka kryer kontroll né subjektin
sh.p.k me aktivitet auto servis”’, ku ka konstatuar se subjekti nuk ka zbatuar
detyrat e léna né aktkontrollin e datés 20.12.2005 dhe vazhdon té ushtrojé
aktivitet pa u pajisur me leje mjedisore. Né datén 27.03.2006 éshté marré vendimi
nr. 1, pér dénimin me gjobé 50 000 leké, subjektin sh.p.k. Nuk u gjetén té dhéna
nése gjoba e vendosur éshté arkétuar.
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Né subjektin sh.a. me aktivitet “tregtim karburantesh me shumicé”,
inspektorét kané konstatuar se subjekti nuk ka zbatuar kushtet e lejes pér pikén
“Monitorime” dhe dérgimin e té dhénave prané ARM, ¢do tre muaj. Pér kété veprim
éshté mbajtur procesverbal né dt. 30.06.2006, pér konstatim e kundravajtje
administrative dhe me vendimin nr. 1, daté 30.06.2006, ka dénuar me gjobé 10 000
leké, subjektin sh.a., pér moszbatim té pikés 4, germa “g”, té nenit 82, té ligjit nr.
8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Sipas verifikimit, kjo gjobé éshté arkétuar né datén 05.08.2006, me
mandatarkétimi nr. 12.

Shuma e gjobave té paarkétuara pér vitet 2004, 2005, 2006 éshté 2 110 000
leké, shumé e cila nuk éshté arkétuar dhe nuk mund té ekzekutohet, pasi sipas
nenit 23, té ligjit nr. 7697, daté 07.4.1993, me ndryshime “Pér kundravajtje
administrative”, nuk mund té ekzekutohen gjobat me kalimin e njé viti nga data e
dhénies sé tyre.

ARM, Qarkut Lezhé nuk duhet té bénte shqyrtimin fillestar té
dokumentecionit pér subjektet né fjalé pa derdhur shumén e gjobave té mésipérme,
gjé qé bie né kundérshtim me nenet 85, 86, té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002. Nga
verifikimi 1 dokumentecionit prané ARM, Qarku Lezhé konstatohet se subjekti
(karburant) éshté pajisur me leje mjedisore daté 26.02.2007, subjekti (karburant)
éshté pajisur me leje mjedisore mé daté 06.02.2006, 4 subjektet sh.p.k. (shfrytézim
inertesh lumore), subjekti (nyje fraksionimi inertesh lumore), subjekti sh.p.k.
(shfrytézim gurore), jané pajisur me leje mjedisore. Subjekti sh.p.k. (auto servis)
éshté pajisur me leje mjedisore, subjekti tjeter sh.p.k ka mbyllur aktivitetin. 4
Subjektet (1 karburant) linja inertesh si dhe aktiviteti “peshkim”, né lagunén Vain
kané mbyllur aktivitetin. Pér shqyrtimin e dokumentecionit dhe pajisjen me leje
mjedisore pér subjektet té cilat nuk kané arkétuar shumén e gjobave mbajné
pérgjegjési ish-kryetari 1 ARM-sé, Qarku Lezhé dhe ish-kryetari 1 ARM-sé, Qarku
Lezhé, veprim 1 cili bie né kundérshtin me nenet 85,86, té ligjit nr. 8934, daté
05.09.2002.

Mbi arkétimet e tarifés pér deklaratén, lejen, autorizimin dhe pélgimin
mjedisor

a. Mbi arkétimin e tarifés pér deklaratén mjedisore

Né ARM, Qarku Lezhé pér vitet 2004, 2005, 2006 nuk ka patur raste ku
ministri té keté shpallur gendrim zyrtar me deklaratén mjedisore pas shqyrtimit té
dokumentecionit dhe késhillimit me palét e interesuara pér projektet strategjike
dhe planet e zhvillimit né territorin e qarkut, dhe pér rrjedhojé nuk ka patur raste,
té arkétimit té tarifés pér deklaratén mjedisore.

b. Mbi arkétimin e tarifés sé shérbimit pér dhénien e lejes mjedisore.

Nga dokumentecioni shkresor véné né dispozicion té grupit té kontrollit u
konstatua se prané késaj Agjencie nuk ndodhen kopje té dokumentecionit si dhe té
dokumentit qé vérteton derdhjen e tarifés nga subjektet qé kané aplikuar pér tu
pajisur me leje mjedisore. Né vitet 2004, 2005 dhe 2006 jané pajisur me leje
mjedisore 65 subjekte, nga té cilat pér vitin 2004, 27 subjekte, pér vitin 2005, 12
subjekte dhe pér vitin 2006, 25 subjekte. Pér vitin 2006 u gjetén 4 mandatarkétime
pér leje mjedisore nga 25 té aplikuara gjithsej. Nga shpjegimet e dhéna nga ish-
kryetarét e ARM, del se dokumentecioni pér dhénien e lejes mjedisore si dhe
arkétimet e tarifave pér aplikim pér dhénien e lejes mjedisore jané kryer né rrethet
Lezhé, Kurbin e Mirdité, nga kryetari 1 ARM-sé dhe inspektorét e kétyre rretheve
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dhe jané pércjellée pér né Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave pa mbajtur kopje té dokumentecionit dhe dokumentin e arkétimit té
tarifés pér lejet mjedisore.

c. Mbi arkétimin e tarifave pér autorizimet dhe pélqgimet mjedisore.

Pér vitin 2004, né zbatim té nenit 43, té ligjit nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”’, nenit 30 té ligjit nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis”, udhézimit nr. 1, daté 08.02.2000 “Pér tarifat e shérbimit pér
lejet mjedisore”, jané pajisur me autorizim mjedisor dhe leje mjedisore 83 subjekte,
prej té cilave 4 jané autorizime mjedisore qé 1 pérkasin qytetit té Lagit dhe 79 prej
tyre jané pélgqime mjedisore té qytetit té Lezhés. Pér periudhén janar-mars jané
arkétuar 22 pélqime mjedisore né Ministriné e Mjedisit Pyjeve dhe Administrimit
té Ujérave me mandatarkétimi nr. 279, daté 26.08.2004, vlera 11000 leké, pér
periudhén korrik-shtator jané arkétuar 40 pélqime mjedisore né Ministrisé e
Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave me mandatarkétimi nr. 743, daté
18.10.2004, vlera 20 000 leké, pér periudhén tetor-dhjetor jané arkétuar 21 pélqime
mjedisore né Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave me
mandatarkétimi nr. 836, daté 17.12.2004, vlera 10 500 leké, té gjitha arkétimit té
cilat jané kryer né arkén e MMPAU 1 pérkasin qytetit té Lezhés dhe rolin e
arkétarit e ka kryer kryetari 1 ARM.

Nga verifikimi qé iu bé mandatpagesave dhe vendimeve té marra nga ARM-
ja, pér vitin 2004, rezulton se: né vendimin nr. 1, daté 02.10.2004 jané miratuar pér
t'u pajisur me pélgim mjedisor 9 subjekte té qytetit té Lezhés dhe me autorizim
mjedisor 4 subjekte té cilat 1 pérkasin rrethit té Kurbinit, konkretisht subjekti
“Istogu” dhe subjekti “Bardhi” té cilat pastrojné qytetin e Mamurrasit dhe qytetin e
Lacit nga mbeturinat urbane, si dhe dy subjekte té personave fiziké té cilét kryejné
aktivitetin e servisit té automjeteve né qytetin e Mamurrasit. Né vendimin nr. 2,
daté 14.12.2004 jané miratuar 5 pélgqime mjedisore pér qytetin e Lezhés. Diferenca
me 65 pélqime mjedisore midis mandatarkétimeve dhe vendimeve té marra nga
ARM-ja ekziston sepse né periudhén 1 janar deri né 30 shtator 2004, ARM Lezhé
ka miratuar dokumentecion pér lejet, autorizimet dhe pélgqimet mjedisore pa marré
vendime ne kundérshtim me ligjin nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis”.

Né tabelén nr. 6 jané pasqyruar arkétimet vetém pér rrethin e Lezhés, 4
autorizimet e miratuara né vendimin nr. 1, daté 02.10.2004 nuk kané té pasqyruar
né vendim numrin e mandatarkétimit dhe datén e prerjes sé kéti) mandatarkétimi.

Subjektet qé kané aplikuar pér autorizim dhe pélgim mjedisor pér rrethin
Kurbin dhe Mirdité, arkétimet 1 kané kryer prané inspektoréve pérkatés té cilét 1
kané arkétuar prané Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave,
por gqé nga ana e tyre nuk na u paraqitén dokumentecione qé té vértetonin
arkétimet e derdhura né MMPAU.

Gjateé vitit 2005 ARM-ja e Qarkut Lezhé ka marré gjithsej 11 vendime ku ka
aprovuar dhe iu ka dhéné autorizim mjedisor 12 subjekteve dhe pélqim mjedisor 58
subjekteve.

Nga verifikimi gé iu bé vendime té miratuara pér autorizim mjedisor dhe
arkétimet e tyre, pér vitin 2005 jané paraqitur né tabelén nr. 7.

Pér subjektet e pasqyruar né kété tabelé nuk u gjetén mandatarkétimet té
cilat té vértetonin pagesén e kryer prej tyre, né 9 raste né shumén e pérgjithshme
prej 180 000 lekésh.

Né tabelén nr. 10 jané pasqyruar arkétimet vetém pér rrethin e Lezhés.

Arkétimet pér rrethet Kurbin dhe Mirdité nuk na u vuné né dispozicion me
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arsyetimin se arkétimet jané béré prané rretheve pérkatés nga inspektorét
pérkatés, té cilét 1 kané arkétuar prané Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave, por qé nga ana e tyre nuk u paraqit dokumentecioni qé
vérteton arkétimet e derdhura prané MMPAU.

Viti 2006

Pér vitin 2006 nga ARM Qarkut Lezhé jané marré gjithsej 9 vendime, pér
miratimin e autorizimeve dhe pélqimeve mjedisore. Pér periudhén janar-qershor
2006 jané marré gjithsej 3 vendime. Gjaté késaj periudhe jané pajisur me
autorizim mjedisor 18 subjekte dhe me pélqim mjedisor 21 subjekte, ndérsa pér
numrin e subjekteve té pajisur me leje mjedisore gjaté késaj periudhe nuk ka té
dhéna. Gjaté periudhés gershor-dhjetor 2006, jané marré gjithsej 6 vendime dhe
jané pajisur me autorizim mjedisor 13 subjekte, me pélgim mjedisor 120 subjekte
dhe me leje mjedisore 25 subjekte.

- Né vendimin nr. 12 1 marré né datén 09.01.2006, 1iu éshté dhéné leje 9
subjekteve, prej té cilave 8 jané pélqime mjedisore dhe 1 autorizim mjedisor. Né
kété vendim nuk jané pasqyruar datat né té cilat jané kryer arkétimet pérkatése.

- Né vendimin nr. 1, marré né datén 06.02.2006, iu éshté dhéné leje 14
subjekteve, nga té cilat 8 pélqime mjedisore dhe 6 autorizime mjedisore. Né kété
vendim nuk éshté pasqyruar mandatarkétimi pér 6 subjekte (autorizime
mjedisore).

- Né vendimin nr. 2 1 marré né datén 09.03.2006, u éshté dhéné leje 14
subjekteve, nga té cilat 7 pélqime mjedisore dhe 8 autorizime mjedisore. Né kété
vendim nuk é&shté pasqyruar mandatarkétimi pér 8 subjekte (autorizime
mjedisore).

- Né vendimin nr. 1, 1 marré né datén 31.07.2006, u éshté dhéné autorizim
mjedisor 5 subjekteve, pér té cilat mandatarkétimet u gjetén bashkéngjitur
vendimit.

- Né vendimin nr. 2, nr. 6 prot., 1 marré né datén 30.08.2006, 1 éshté dhéné
autorizim mjedisor 1 subjekti, pér té cilin mandatarkétimi u gjet bashkéngjitur
vendimit.

- Né vendimin nr. 3, 1 marré né datén 04.09.2006, nr. 7-9 prot., u éshté dhéné
autorizim mjedisor 3 subjekteve, pér té cilat mandatarkétimet u gjetén
bashkéngjitur vendimit.

- Né vendimin nr. 4, nr. 10 prot., 1 marré né datén 30.11.2006, 1 éshté dhéné
autorizim mjedisor 1 subjekti, pér té cilin mandatarkétimi u gjet bashkéngjitur
vendimit.

- Né vendimin nr. 5, nr.11 prot., 1 marré né datén 15.12.2006, 1 éshté dhéné
autorizim mjedisor 1 subjekti, pér té cilin mandatarkétimi u gjet bashkéngjitur
vendimit.

- Né vendimin nr. 6, 1 marré né datén 27.12.2006, nr. 12-13 prot., u éshté
dhéné autorizim mjedisor (pértéritje e autorizimit mjedisor) 2 subjekteve, pér té
cilat mandatarkétimet u gjetén bashkéngjitur vendimit.

Lista e objekteve té miratuara pér periudhén janar 2006 pérmban 7 pélqime
mjedisore. Duke béré krahasimin me vendimin nr. 1, daté 02.02.2006, 1 cili miraton
objektet pér periudhén janar 2006, 1 prej kétyre subjekteve té pajisura me pélqim
mjedisor nuk figuron né kété vendim.

Lista e objekteve té miratuara pér periudhén shkurt 2006 pérmban 10
pélgqime mjedisore. Duke béré krahasimin me vendimin nr. 2, daté 02.02.2006, 1 cili
miraton objektet pér periudhén janar 2006, 3 prej kétyre té pajisura me pélgim
mjedisor nuk figurojné né kété vendim.
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Lista e objekteve té miratuara pér periudhén mars 2006 pérmban 19 pélqime
mjedisore.

Nga kontrolli u konstatua se iu éshté dhéné pélqim mjedisor 141 subjekteve,
pér té cilat nuk u gjetén vendimet apo material shkresor ku té ishte analizuar dhe
dhéné pélqimi mjedisor pér kéto subjekte.

Pér periudhén janar-mars 2006 nuk figuron asnjé mandatarkétimi qé té
vértetojé derdhjen e tarifés sé mbledhur nga kryetari 1 ARM-sé, pér autorizimet
mjedisore prané Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave me
njé vleré totale prej 280 000 lekésh. Gjaté késaj periudhe jané dhéné gjithsej 12
raste autorizime, me tarifé 20 000 leké, gjithsej 240 000 leké si dhe 4 raste
ripértéritje té autorizimit mjedisor me tarifé 10 000 leké, gjithsej 40 000 leké.

Gjithé procedura qé éshté aplikuar nga ARM si dhe inspektorét e mjedisit té
rretheve Kurbin dhe Mirdité éshté né kundérshtim me udhézimin nr. 1, daté
08.02.2000 “Pér tarifat e shérbimit pér lejet mjedisore”, urdhrin e ministrit nr. 4,
daté 07.02.2001 “Pér tarifé vule”, si dhe udhézimin nr. 1, daté 30.11.2005 “Pér
tarifat e shérbimit pér lejet mjedisore” ku né ményré té qarté né pikén 6 theksohet:

Tarifa derdhet nga propozuesi né banké, né adresén: Ministria e Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, Raiffeisen Bank, nr. llogarie 317/4302,
pérshkrimi; tarifé pér deklaraté mjedisore, leje mjedisore, autorizim mjedisor ose
pélgim mjedisor (sipas rastit). Pér moszbatim té udhézimit nr. 1, daté 08.02.2000,
té urdhrit té ministrit nr. 4, daté 07.02.2001, s1 dhe té udhézimit nr. 1, daté
30.11.2005 mbajné pérgjegjési kryetarét e ARM, Qarku Lezhé, sipas per
periudhave pérkatése.

Mbi zbatimin e marréveshjeve té pérbashkéta midis Ministrisé sé Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, me inspektoriatet e institucioneve té tjera,
Pér inspektimin e integruar

Né zbatim té neneve 60 e 61, té ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, Ministria e Mjedisit ka hartuar draftin e 11 marréveshjeve
dhe udhézimeve té pérbashkéta té bashképunimit me inspektoratet e 11
dikastereve té tjera shtetérore. Né kéto marréveshje pércaktohet pérgjegjésia e ¢do
dikasteri né inspektimin e veprimtarive specifike sektoriale qé kryhen né vendin
toné. Né mbéshtetje té paketés ligjore pér mjedisin, inspektimi 1 pérbashkét béhet
mé efikas, népérmjet bashképunimit midis inspektoriatit té mjedisit dhe
inspektoriateve té tjera.

Né ARM, Qarku Lezhé nuk u gjetén programe té vecanta té hartuara midis
Inspektoriatit prané ARM Lezhé dhe inspektoriatit té specializuar qé veprojné né
Qarkun e Lezhés. Grupi i1 punés konstatoi se pér vitin 2004 nuk éshté kryer asnjé
kontroll 1 pérbashkét midis inspektoréve té mjedisit prané ARM Lezhé dhe
inspektoréve té specializuar sipas draft marréveshjeve té hartuara midis
Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave dhe institucioneve té
tjera gendrore.

Pér vitin 2005 jané kryer inspektime té pérbashkéta me MNZZH, gjithsej 5
kontrolle, 2 kontrolle té ushtruara né pikat e karburantit, me Inspektoriatin
Shtetéror té Kontrollit té Naftés, Gazit dhe nénprodukteve té tyre, 2 kontrolle té
ushtruara me Inspektoriatin Sanitar Shtetéror né pika karburanti si dhe 1, né
fabrikén e peshkut ne Shéngjin.

Né periudhén qershor-dhjetor té vitit 2006 jané kryer 17 inspektime té
pérbashkéta me Agjenciné Ujore té Baseneve, Lezhé, kontrolle té cilat jané

ushtruar né karriera lumore dhe jané mbajtur 17 procesverbale, duke léné si
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detyré pajisjen me leje mjedisore pér ato subjektet qé nuk i1 kishin ato si dhe
rehabilitimin e karrierés sé tyre.

Konstatohet se edhe pse jané mbajtur procesverbale pér shkak té démtimit
té mjedisit né rastet e sipérpérmendura, nga inspektorét nuk jané vendosur masa
detyruese si dhe gjobitja e tyre.

Konstatohet se pér problemet e ngritura né procesverbal, nga ana e ARM-sé
nuk éshté ndjekur realizimi 1 kétyre detyrave nga subjektet.

Impakti 1 kétyre inspektimeve té pérbashkéta né pérmirésimin e gjendjes
mjedisore né subjektet e kontrolluara dhe kthimin e tyre né parametrat e
pércaktuar né lejen, autorizimin mjedisor, éshté jo efektiv.

Prané ARM, Qarku Lezhé nuk u gjet asnjé program 1 pérbashkét inspektimi
midis ARM-sé, Policisé sé Qarkut dhe inspektoriateve té tjera té cilat kryejné
veprimtari e tyre né Qarkun e Lezhés.

Konstatohet se veprimtaria e ARM-sé, né vitet 2004, 2005, 2006, pér
zbatimin e neneve 60 e 61, té ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e
mjedisit” éshté shumé e kufizuar.

Né zbatim té ligjit nr. 9010, daté 13.02.2003 “Pér administrimin mjedisor té
mbetjeve té ngurta” nuk jané kryer inspektime té pérbashkéta midis ARM-sé dhe
inspektoriateve té tjera pér: mbetjet urbane, mbetjet industriale, mbetjet spitalore,
mbetjet e ndértimit, mbetjet né sistemin e kanalizimeve té ujérave té zeza,
kanaleve kulluese e rezervuaréve, mbetjet bujqésore e blegtorale, mbetjet e
véllimshme.

Né zbatim té ligjit nr. 8905, daté 06.06.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit detar
nga ndotja dhe démtimi” nuk jané bashkérenduar punét dhe kryer inspektime té
pérbashkéta midis ARM-sé dhe Inspektoriatit té Peshkimit, me Policiné e Shtetit
dhe Rojén Bregdetare té Republikés sé Shqipérisé, si dhe nuk jané koordinuar
kontrolle dhe inspektime pér zbatimin e ligjit nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér
trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, ligjit nr. 8897, daté 16.05.2002, “Pér
mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, ligjit nr. 8906, daté 06.06.2002 “Pér zonat e
mbrojtura”.

Pér problemet e trajtuara konstatohet se mungesa e planeve dhe programeve
té pérbashkéta midis ARM-sé, Policisé sé Shtetit dhe inspektoriateve specifike apo
organeve té ngarkuara me ligj si dhe pércaktimi i1 subjekteve qé do té kontrollohen,
tregon mungesé efikasiteti dhe autoriteti né zbatimin e detyrave nga ana e ARM.

Té ndryshme

a. Mbi strukturén dhe funksionimin e ARM-sé, Qarku Lezhé, né zbatim té
neneve 69, 70, 71 té ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit’.

Nga kontrolli qé iu bé aktivitetit té¢ ARM-sé u konstatuan té meta dhe dobési
té cilat bien né kundérshtim me legjislacionin e miratuar pér mjedisin, si mé
poshté:

- ARM Qarku Lezhé nuk ka administraté, ajo funksionon vetém me
kryetarin e saj. Prané ARM-sé kryejné funksionet e tyre edhe dy inspektoré mjedisi
té cilét aktivitetin e tyre té inspektimit e kryejné né rrethet Mirdité e Kurbin, ku
né kéto rrethe 1u éshté akorduar dhe buxheti pérkatés.

Vémé né dukje se prané késaj ARM-je 1 gjithé dokumentecioni i cili ka té béjé
me shqyrtimin e lejeve mjedisore, autorizimit dhe pélqimit mjedisor nuk éshté i
protokolluar dhe 1 arkivuar prané késaj zyre. Sipas shpjegimeve té dhéna nga ish-
kryetarét e ARM-sé, dokumentecioni ndodhet né té tre rrethet qé pérbéjné Qarkun

e Lezhés. Pér Lezhén prané ARM-sé, pér rrethin e Kurbinit né qytetin e Lagit, si
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dhe pér rrethin e Mirdités né qytetin e Rréshenit. Ky dokumentecion administrohet
nga inspektorét e mjedisit té kétyre rretheve, veprim 1 cili bie né kundérshtim me
ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjdisit” dhe ligjin nr. 8990, daté
23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”.

Prané ARM, dokumentecioni i cili ka té béjé me shqyrtimin dhe miratimin e
lejes mjedisore, autorizimit dhe pélqimit mjedisor nuk éshté 1 arkivuar sipas ligjit
nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Prané ARM-sé nuk u gjet dokumentecion 1 veprimtarisé ku té pasqyrohej:

- data e kérkesés sé subjektit qé aplikon pér leje mjedisore, autorizim apo
pélqim mjedisor;

- Mandat arkétimi 1 pagesés pér tarifén e shérbimit;

- Aktiviteti qé do zhvillojé subjekti; dokumentecioni teknik);

- Data e shqyrtimit té dokumentecionit;

- Pér rastin e lejes mjedisore, datén dhe numrin e protokollit, me ané té sé
cilés dokumentecioni éshté nisur pér shqyrtim dhe miratim né Ministriné e
Mjedisit Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave;

- Ddata dhe numrin e vendimit né té cilin éshté miratuar nga MMPAU pér
ushtrimin e aktivitetit qé do té kryejé si dhe datén e pajisjes me leje mjedisore,
autorizim apo pélqim mjedisor nga ARM.

Mungesa e identifikimit té gjithé procedurave qé kané té bémné me
shqyrtimin dhe aprovimin e kétij dokumentecioni éshté veprim 1 cili bie né
kundérshtim me ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, ligjin
nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”.

Né procesin e shqyrtimit dhe vendimmarrjes té dokumentecionit né ARM
,Qarku Lezhé kané marré pjesé si pérbérés té ARM-sé edhe dy inspektorét e
mjedisit qé kryejné detyrén e tyre né rrethet Kurbin e Mirdité, pjesé pérbérése té
Qarkut Lezhé, kur shqyrtimi dhe vendimmarrja éshté atribut vetém i1 ARM-sé.
Veprimi 1 kryer bie né kundérshtim me nenet 69, 70, 71, té ligjit nr. 8934, daté
05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe ligjin nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis”.

Grupi 1 kontrollit konstaton se ARM e cila ka né organiké vetém kryetarin
nuk mund té shqyrtojé dokumentecionin teknik pér lejet mjedisore dhe autorizim
mjedisor, pasi nuk 1 ka kapacitetet si1 vetém té shqyrtojé dhe té marré vendime né
emér té ARM-sé.

Pér rrethin e Mirdités, dokumentecioni qé 1 pérket viteve 2004, 2005, 2006
nuk u vu né dispozicion, periudhé e cila 1 pérket punés sé kryer nga inspektori
pérkatés.

Pér rrethin e Kurbinit dokumentecioni qé 1 pérket viteve 2004, 2005, deri né
gershor 2006 nuk u vu né dispozicion, periudhé e cila 1 pérket punés sé kryer nga
inspektori pérkatés.

Pér rrethin e Kurbinit, u vu né dispozicion vetém dokumentecioni qé 1 pérket
periudhés gershor-dhjetor 2006, gjaté sé cilés ka ushtruar detyrén e inspektorit
pérkatés.

Pér sa thamé mé sipér veprimi 1 kryer nga inspektorét pérkatés bie né
kundérshtim me ligjin nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe VKM
nr. 249, daté 24.4.2003 “Pér miratimin e dokumentecionit pér leje mjedisore dhe té
elementéve té lejes mjedisore.

Nga shqyrtimi 1 observacioneve té ardhura pér projektraportin, grupi 1
kontrollit konstatoi se ato jané té pa bazuara né ligj dhe né aktet nénligjore, té

49



Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit Buletini 1 kontrolleve té vitit 2008

pashogéruara me dokumentecion ku té justifikohen pretendimet e ngritura. Duke u
bazuar sa mé sipér, grupi i kontrollit nuk 1 mori ato né konsideraté.

Pér té metat dhe dobésité e trajtuara né kété raportkontrolli pér periudhén
nga data 01.01.2004, deri né datén 12.05.2006, pér veprimtariné e ARM mban
pérgjegjési kryetari 1 ARM, Qarku Lezhé, si dhe inspektori perkatés né rrethin e
Kurbinit. Pér periudhén nga data 13.05.2006 deri mé 31 dhjetor 2006, pér
veprimtariné e ARM mban pérgjegjési kryetari 1 ARM, Qarku Lezhé si dhe pér
periudhén nga data 01.01.2004 deri mé 31.12.2006 mban pérgjegjési inspektor
pérkatés né rrethin e Mirdités.

Pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen, nga ana e KLSH u
rekomanduan marrjen e masave konkrete pér zbatim.
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