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lll. DEPARTAMENTI | KONTROLLIT TE INVESTIMEVE DHE
PROJEKTEVE ME FINANCIME TE HUAJA

1. KONTROLL NE NJESINE E KOORDINIMIT TE PROJEKTIT
“RIMEKEMBJA DHE ZHVILLIMI | SISTEMIT SHENDETESOR” NE
MINISTRINE E SHENDETESISE.

Né zbatim te programit te kontrollit nr. 736/1, 15.9.2006, t& miratuar nga Kryetari i
Kontrollit te Larte te Shtetit, u ushtrua kontroll né Njésiné e Koordinimit té Projektit
“Rimékémbja dhe Zhvillimi i Sistemit Shéndetésor” né Ministriné e Shéndetésisé, me objekt
kontrolli: “Mbi veprimtariné ekonomiko-financiare™.

Kontrolli u krye nga data 20.9.2006 deri mé datén 15.11.2006, sipas drejtimeve té
pércaktuara né kété program kontrolli pér gjithé periudhén e zbatimit té projektit.

Kontrolli u krye pér zbatimin e ligjshmérise, té rregullshmérisé financiare dhe vlerésimin
e zbatimit té projektit.

Nga kontrolli i ushtruar rezultoi:

Mbi marréveshjen financiare té kredisé sé Shogatés Ndérkombétare
pér Zhvillim (IDA).

Pas njé séré negociatash té filluara né pranverén e vitit 1997 éshté réné dakort né parim
me Bankén Botérore pér nénshkrimin e njé marréveshje kredie pér rehabilitimin dhe
rimékémbjen e sistemit shéndetésor. Vlera totale e Projektit t¢ Rimékémbjes dhe Zhvillimit té
Sistemit Shéndetésor éshté parashikuar 28 milioné USD, nga té cilat: 17 milioné USD
financohen nga Shogata Ndérkombetare pér Zhvillim (IDA-Banka Boterore), 8.6 milioné nga
Donatore té tjeré, dhe 2.4 milioné USD nga Qeveria Shqiptare.

Marréveshja e kredisé u konkretizua me miratimin né parim, me vendimin e Keshillit te
Ministrave nr. 226, daté 04.4.1998 dhe u miratua né Kuvendin e Shqipérisé me ligjin nr. 8380,
date 29.7.1998 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé kredisé ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé
Shqiperisé, Shogatés Ndérkombétare té Zhvillimit (IDA), pér projektin e rimékémbjes dhe té
zhvillimit té sistemit shéndétesor”. Kredia éshté dhéné né masén 12.6 milioné SDR (ekuivalente
me 17 milion USD) me terma té buta, sipas standarteve té IDA-s. Periudha e shlyerjes éshte pér
40 vjet, me periudhé té liré 10 vjet. Kohézgjatja e projektit éshté pér njé periudhén katérvjecare
deri né 31.3.2003. Rikthimi i kredisé (pagesa e principialit) do té fillojé té shlyhet nga 15 gusht
2008 deri né 15 shkurt 2038. Pérgjegjése pér marrjen, administrimin dhe kthimin e Kredisé
éshté Qeveria Shqiptare (huamarresi), né emér té sé cilés éshté nénshkruar marréveshja e
kredisé, e cila ka angazhuar Ministriné e Shéndetésisé pér zbatimin e projektit.

Projekti pérfagéson njé radhé té caktuar veprimesh, té shogéruara me kostot pérkatése,
zbatimi i té cilave synon arritjen e kétyre objektivave té projektit:

e Forcimin e kapaciteteve institucionale dhe njerézore né ndihmé dhe né eficencé té
sektorit shéndetésor;

e Pérmirésimin e cilesisé dhe eficiencés né shérbimet shéndetésore bazé;

Komponentet kryesore té projektit jané:

A. Ndértimi i kapaciteteve kombétare pér reformen dhe menaxhimin e sistemit
shendetesor.

B. Administrimi dhe menaxhimi i sistemit shéndetésor né Tirané.

C. Ngritja dhe modernizimi i sistemit shéndetésor né Tirané.

D. Menaxhimi i projektit.

Shpérndarja e kredisé sipas kategorive té shpenzimeve té miratuar me ligjin e mésipérm,
né funksion té arritjes sé objektivave té projektit paragitet si mé poshté:
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Nr. Kategoria Shuma e kredisé sé | % e shpenzimeve
alokuar (SDR) té financuara

1 | Punét civile 5,800,000 90%
2 | Mallrat 4,100,000 100% *
3 | Shérbimet e konsulencés, bursat dhe trajnimet 1,400,000 100%
4 | Kostot operative 75,000 8%
5 | Te paalokuara 1,225,000

Totali 12,600,000

Prané Ministrisé sé Shéndetésisé, né korrik 1998 éshté ngritur dhe ka funksionuar Njésia
e Koordinimit té Projektit (PCU) e cila éshté marré me menaxhimin dhe zbatimin e projektit.

Mbi shkallén e realizimit té kategorive té shpenzimeve dhe
komponentéve té kredisé, té krahasuara me ato te percaktuara né
marreveshjen e huadhénésit. Arritja e objektivave te projektit:

1. Realizimi shpenzimeve te kredise, te ndare sipas kategorise se shpenzimeve.

e Realizimi i shpenzimeve sipas kategorive, né funksion té cdo komponenti té projektit
“Rimékémbja dhe zhvillimi i sistemit shéndetésor” deri né 31 dhjetor 2002, paragitet si mé
poshté:

1. Punimet civile.

Kjo kategori sipas ligjit t&¢ mésipérm éshté planifikuar 5,800,000 SDR. Bazuar né PAD
(dokumenti i vlerésimit té projektit), sé bashku me vlerén e rezerves shkon né vlerén 8 616 100
USD.

Né kété kategori pérfshihen kéto punime:

e Rehabilitimi (rikonstruksioni) fizik i gendrave shéndetésore rurale dhe urbane,
gjithsej 37 gendra dhe 3 poliklinika, me vleré 2 390 700 USD;

e Ndeértimi i spitalit t& sémundjeve té brendshme né Qendrén Spitalore Universitare
“Néné Tereza” me vleré 6 043 900 USD;

e Rikonstruksione té tjera me vleré 181 500 USD.

Deri né 31 dhjetor 2002 (3-muaj para mbylljes se projektit) jané realizuar 1 129 500
USD ose 13% e fondeve té planifikuara pér kété kategori dhe realizimi kundrejt totalit té kredisé
éshté 6.6%. Kjo shumé éshté pérdorur me kété distinacion:

e Nga 37 gendra shéndetésore dhe poliklinika té planifikuara jané ndértuar vetém 16
prej tyre me vleré totale 929 361 USD.

e Spitali i sémundjeve té brendshme né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”
nuk éshté ndértuar.

e Jané kryer rikonstruksione té tjera né vlerén 200 139 USD.

Pjesén mé té madhe té kétij mosrealizimi e z& ndértimi 1 spitalit t&é sémundjeve té
brendshme né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” me vleré 6 043 900 USD.
Ndértimi i kétij spitali éshté pjesa mé kryesore e késaj kategorie, si dhe zé njé vend té
réndésishém né impaktin qé do té sjellé aplikimi i késaj kredie né sektorin shéndetésor e cila sé
bashku me vlerén e pajisjeve dhe konsulencé — supervizimi éshté né vlerén 11 750 000 USD ose
aférsisht 70% e vlerés sé kredisé. Por deri né pérfundim té afatit té projektit t€ pércaktuar né
marréveshjen e kredisé, spitali i sémundjeve té brendshme nuk ka filluar sé ndértuari.

2. Mallrat.
Sipas ligjit jané planifikuar 4 100 000 SDR dhe sé bashku me vlerén e rezervés shkon né
vlerén 6 664 000 USD. Kjo kategori parashikon kéto shérbime dhe blerje mallrash:
e shérbime inxhinierike dhe té arkitekturés né vlerén 514 600 USD;
e pajisje mjekésore né vlerén 5 308 000 USD;
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e pajisje zyre dhe mjete transporti né vlerén 765 300 USD;
e mobilje orendi né vlerén 76 100 USD.
Né fakt deri né 31.12.2002 jané realizuar 1 717 813 USD ose 25.7% e fondeve té
planifikuara pér kété kategori.
Kjo vleré e realizuar éshté pérdorur me kété destinacion:
e Shpenzimet pér shérbimet inxhinierike dhe té arkitekturés 84798 (te cilat kané kaluar
né kotegoriné e shpenzimeve té konsulencés dhe asistencés);
e Pajisjet mjekésore 1 139 534 USD;

e Pajisje zyre dhe mjete transporti 262 833 USD.

e Mobilje orendi 230.648 USD.

Mosrealizimi i késaj kategorie shpenzimi lidhet direkt me mosndértimin e spitalit te ri,
pasi pjesén mé té madhe té vierés sé késaj kategorie e zé blerja e paisjeve pér kété spital.

3. Shérbimet e konsulencés, bursat dhe trajnimet.

Sipas ligjit té mésipérm jané planifikuar 1.400.000 SDR qé sé bashku me rezervén shkon
né vlerén 1 645 200 USD dhe z€ aférsisht 14% té totalit té kredisé. Né kété zé pérfshihen:
Asistenca teknike pér zhvillim politikash né vlerén 258 900 USD;

Asistenca teknike pér kapacitete ndértuese né vlerén 443.900 USD;
Asitencé né zbatimin e projektit né vlerén 565 000 USD;

Trajnime jashté vendit né vlerén 331 300 USD;

Trajnime brenda vendit né vlerén 46 100 USD.

Né fakt deri né 31 dhjetor 2002 jané realizuar 1 107 135 USD ose 67,3% e fondeve té
planifikuara pér kété kategori.

Ky realizim paragitet me kété distinacion:

e Asistenca teknike pér zhvillim politikash né vlerén 328 340 USD;

e Asistenca teknike pér kapacitete ndértues dhe zbatim projekti né vlerén 277 922
USD;

e Trajnime jashté vendit né vlerén 270.167 USD;

e Trajnime brenda vendit né vlerén 5 782 USD;

e Pagat e personelit té PCU né vlerén 224 924 USD;

4. Kostot operative, sipas ligjit t&¢ mésipérm jané planifikuar 75 000 SDR té cilat sé
bashku me vlerén e rezervés shkon né vlerén 119 500 USD. Né kété zé pérfshihen.
Shérbimet pér pajisje mjekésore né vlerén 88 900USD;
Pajisje zyre né vlerén 3 900 USD;
Mijete transporti 5 900 USD;
Ndértesat 18 900 USD;
Pagat e personelit gé do té punojé pér zbatimin e projektit (sipas marréveshjes
péfundimtare);

e Shpenzime té tjera 1 900 USD.

Né fakt deri né 31.12.2002 jané realizuar 87 575 USD ose 73,2% e fondeve té
planifikuara pér kété kategori.

Ky realizim paragitet me kété distinacion:

e Shérbimet pajisje mjeksore, mirémbajtja, nuk ka;

e Pajisje zyre né vlerén 57 897 USD;

e Mjete transporti 26 900 USD;

e Ndértesat 2 778 USD;

e Pagat e personelit ¢ punon pér zbatimin e projektit nuk jané paguar nga kjo
kategori, por nga kategoria 3, shérbimet e konsulencés, bursat dhe trajnimet.

Pra deri né datén 31.12.2002, fondet e disbursuara dhe té pérdorura jané né vlerén 4 042
023 USD pérkatésisht pér; punime civile né vlerén 1 129 500 USD, mallra né vleren 1 717 813
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USD, kosto operative né vilerén 87 575 USD kosulenca, asistenca teknike, bursa trajnime né
vlerén 1 107 135 USD.

Si¢ shihet konsulenca teknike zé& 67% té kétyre fondeve né njé kohé gé kjo kategori, né
raport me vlerén totale té kredisé z& 14%. Pra, gjate késaj periudhe e gjithé vlera e kétij zéri
éshté shpenzuar duke 1éné pothuajse komplet punimet civile (ndértimin e spitalit, gendrat
shéndetésore blerjen e pajisjeve), vetém me 537 865 USD (1 645 000 - 1 107 135) per t’u
mbuluar né té ardhmen me konsulencé-supervizim.

Vlen té theksohet se nga zéri “kunsulencé teknike” jané pérdorur 141 256 USD, pér 5
bursa studimi master jashté vendit, me afat 1-vjecar né fushén e shéndetit publik. Pérdorimi i
késaj shume nuk éshté eficient, pasi nga pesé népunés gé kané maré bursé studimi nga kredia
vetém njé prej tyre éshté kthyer pér té punuar né projekt, 3 kané gendruar si emigrant né vendet
ku kané shkuar me studime dhe njéri nuk punon pér projektin.

Tre muaj para mbylljes se projektit, kredia éshté disbursuar dhe pérdorur né vlerén 4 042
023 USD nga 17 milioné USD ose 23,7% e fondit té kredisé. Pra, rezultojné té padisbursuara
péraférsisht 13 milioné USD ose 76% e fondit té kredisé.

Ndodhur para késaj situate gjaté périudhés janar—-mars 2003 filluan negocimet pér
shtyrjen e afatit dhe ndryshimin e komponentéve té marréveshjes sé kredisé. Me shkresén nr.
322, daté 03.3.2003, Ministria e Shéndetésisé i ka nisur pér mendim disa ministrive
projektvendimin pér ndryshimin e komponentéve, kotegorive té shpenzimeve té kredisé si dhe
shtyrjen e afatit té projektit.

Né relacionin bashkélidhur shkresés pér mosrealizimin e kredisé jepen komentet dhe
justifikimet, si mé poshté:

e Nuk éshté arritur konsensusi né lidhje me Programin Mjekésor té Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza” né Tirané.

e Ka vonesa né kompletimin e legjislacionit t& Autoritetit Shéndetésor Rajonal té
Tiranés.

e Meqgenése aktivitetet nuk mund té pérfundojné dot brenda kohés zyrtare t€ mbylljes
sé projektit e cila éshté 31 mars 2003, prandaj kérkohet shtyrje projekti deri mé 31 janar 2004.

Projekti i rikompozuar parashikon kéto ndryshime:

e Ndérhyrje né Qendrén Spitalore Universitare:

e Anulimin e ndértimit té spitalit te ri pér sémundjet e brendshme dhe rehabilitimi
radikal té ndértesés sé Onkologjisé, pasi aktualisht éshté né kushte shumé té kéqija.

¢ Ngritjen e gendrés biomedikale (ndértim + pajisje);

e Blerjen e njé pakete pajisjesh mjekésore pér té gjithé spitalin;

e Pérmirésimin e trafikut té QSUT;

e Rehabilitimin e gendrés historike t& QSUT.

Pér plotésimin e kushteve té projektit t€ rikompozuar do té financohen aktivitetet e
méposhtme:

e Asistence teknike pér strategjiné Kombétare té Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore;

e Konsulencé pér vlerésimin e nevojave té komunitetit;

e Asistencé pér buxhetet kombétare té shéndetésisé;

e Asistencé pér hartimin e buxhetit;

e Asistencé pér pérgatitjen e master planit pér Autoritetin Rajonal Shendetésor té
Tiranés;

e Konsulencé pér Strategjiné Kombétare té HIVV/AIDS.

Né kété relacion, nga Njésia e Koordinimit té Projektit nuk jané pércaktuar vlerat
analitike té parashikuara pér ¢do z& shpenzimi gé duhen pér té arritur objektivat me ndryshimet
e paragitura.

Ne anexin 5, pika “f” t¢ dokumentit vlerésues té projektit (PAD-it), parashikohen risget
e déshtimit té projektit g&¢ mund té hasen gjaté implementimit té tij. Kéto risqe jané kushtet e
pagendrueshme politike dhe sociale té vendit dhe kapacitetet e dobéta kombétare pér zbatimin
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efektiv té projektit. Por, dihet se gjaté périudhés sé zbatimit té projektit nuk ka patur ndryshime
politike dhe sociale. Pra, pérgjegjésia pér mosrealizimin e projektit i mbetet kapaciteteve té
dobéta menaxhuese té gjithé aktoréve gé jané marré me zbatimin e projektit.

Megjithékété, ndryshimet e kérkuara jané miratuar me VKM nr. 153, daté 13.3.2003.
Shpérndarja e kredisé né bazé té kétij vendimi sipas kategorive té shpenzimeve paragitet né
tabelén e méposhtme:

Shuma e kredisé Shuma e kredisé sé % e shpenzimeve
Nr. Kategoria sé Alokuar (SDR) ndryshuar (SDR) té financuara

1 Punét civile 5,800,000 3,970.000 90%

2 Mallrat 4,100,000 3,870.000 100%

3 Shérbimet e konsulencés, bursat e trajnimet 1,400,000 3,000.000 100%

4 Kostot operative 75,000 1,264 8%
5 Te paalokuara 1,225,000 1,758.736
Totali 12,600,000 12,600.000

Pra, éshté ndryshuar shuma e planifikuar pér punime civile duke e pakésuar pér 1 830
000 SDR, kryesisht éshte prekur vlera e ndértimit té Spitalit té Ri pér Sémundjet e Brendshme
né Qendrén Spitalore Universitare dhe kjo shumé éshté shpérndaré né kategorité e tjera,
kryesisht né shtesé té asistencés teknike pér 1 600 000 SDR. Keéshtu, kategoria e asistencés
teknike é&shté rritur nga 1 400 000 SDR ose 14% gé zinte né marréveshjen fillestare ne 3
000.000 SDR ose 23%. Ndérsa kategoria punime civile nga 5 800 000 SDR ose 46% (g zinte né
marréveshjen fillestare éshté ulur pér 3 970 000 SDR ose né 31.5%. Ndryshimet sipas
kategorive nuk jané shogéruar me ndryshimet pérkatése apo ndryshimet analitike né vlera gé do
té pésojné elementét pérbérés té ¢do kategorie. Gjithashtu kéto ndryshime nuk jane pasqyruar té
detajuara né njé plan prokurimesh te rikompozuar.

e Realizimi i shpenzimeve sipas kategorive té kredisé né funksion té ¢do komponenti
té projektit t& pércaktuar né VKM nr. 153, daté 13.3.2003 deri né pérfundim té projektit daté 31
dhjetor 2003, paragitet si mé poshté:

1. Punet civile

Jané té planifikuara né VKM e mésipérme té ndryshuar né vlerén 3 970 000 SDR ose 5
359 500 USD.

Punimet qé pérfshihen né kété kategori jané:

e Rehabilitimi radikal i ndértesés sé Onkologjisé;

e Ngritja e gendrés Biomedikale (ndértim + pajisje);

e Rehabilitim e gendrés historike té QSUT

Ne fakt, pér periudhén 01.01.2003 deri ne 31.12.2003, nuk éshté kryer dhe disbursuar
asnjé fond pér kété kategori (punimet civile). Pra, edhe pas ndryshimit té maréveshjes pér
kategoriné punime civile nuk ka realizim.

2. Mallrat.

Né baze te VKM-sé sé ndryshuar mallrat jané planifikuar né vlerén 3 870 000 SDR ose 5
224 500 USD si mé poshté:

o Blerja e njé paketé pajisjesh mjekésore pér té gjithé spitalin;

e Pajisje té ndryshme mjekésore;

e Pajisje zyre dhe mjete transporti;

e Mobilje orendi.

Né fakt, pér périudhén 01.01.2003 deri né 31.12.2003 nuk éshté kryer dhe disbursuar
asnjé fond pér kété kategori.

3. Shérbimet e konsulencés, bursat dhe trajnimet.

Jané planifikuar ne marréveshjen fillestare dhe té ndryshuar me VKM-ne e mesipérme
ne vleren 3 000 000 SDR ose 4 050 000 USD. N&é kété zé pérfshihen:

e Pérmirésimi i trafikut t&¢ QSUT,;

e Asistence teknike pér strategjiné Kombétare t& Menaxhimit t&8 Burimeve Njerézore;
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e Konsulencé pér vlerésimin e nevojave té komunitetit;

e Asistencé pér buxhetet kombétare té shéndetésisé;

e Asistencé pér hartimin e buxhetit.

Né fakt, pér périudhén 01.01.2003 deri né 31.12.2003, shérbimet e konsulencés, bursat
dhe trajnimet jané realizuar né masén 499 373 USD e fondeve té planifikuara. Né vleré
progresive éshté realizuar 1 606 508 USD me kété destinacion:

e Asistenca teknike pér zhvillim politikash né vlerén 218 979 USD; ku pérfshihen
shérbimet e konsulencés pér NJKP lokale dhe té huaj, asistenca teknike pér strategjiné
HIV/AIDS e Ministrisé sé Shéndetésisé, asistencé teknike e Ministrisé sé Shéndetésisé pér
vlerésimin e nevojave té komunitetit, asistencé teknike — Ministria e Shéndetésisé pér
konferencé, asistencé teknike pér master planin rajonal té Tiranés, etj.

e Asistenca teknike pér kapacitete ndértues dhe zbatim projekti né vlerén 192.560
USD; ku pérfshihen asistence teknike - arkitektura dhe tarifat inxhinierike - autoritetet e
shendetit rajonal — lokale, asistencé teknike - arkitekturé & tarifa inxhinierike - gendrat rurale
lokale; asistencé teknike pér Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér master planin
pér projektim, pajisje dhe supervizion etj.

e Trajnime jashté vendit né vlerén 33 820 USD;

e Trajnime brenda vendit nuk ka;

e Pagat e personelit te PCU né vlerén 53 974 USD.

4. Kostot operative.

Né bazé té VKM-sé sé mésipérme jané planifikuar 1 264 SDR ose 1 706 USD.

Né fakt, pér periudhén 01.01.2003 deri né 31.12.2003, shpenzimet operative jané
realizuar né vlerén 1 220 USD dhe né progresiv nga fillimi i projektit né vlerén 88 795USD.

Sa u trajtua me lart, gjaté periudhés 01.01.2003 deri ne 31.12.2003, fondet e disbursuara
dhe té pérdorura jané né vlerén 500 593 USD, respektivisht: punimet civile 0 USD, mallrat 0
USD, asistenca teknike 499 373USD dhe kosto operative 1 220 USD.

NEé vleré progresive jané disbursuar dhe pérdorur 4 542 616 USD, respektivisht: punimet
civile 1 129 500 USD, mallrat 1 717 813 USD, kosto operative 88 795 USD dhe konsulenca
teknike 1 606 508 USD.

Sic shihet, konsulenca teknike ka zéné 99.7% té té gjithe fondeve té pérdorura gjaté
késaj périudhe dhe né raport me planin, sipas VKM, kjo kategori éshte realizuar 39.6%. Pra
pérséri edhe pér kete periudhé, réndési i éshté kushtuar asistencés, duke 1éné punimet civile dhe
mallrat té parealizuara apo né vleré absolute 0 USD.

Pra né total, kredia e disbursuar dhe pérdorur deri me 31.12.2003 éshté ne vlerén 4 542
616 USD nga 17 miloné USD ose 26,7% e fondit t& kredisé dhe mbeten té paalokuara afersisht
12 522 552 USD ose 83% e kredisé.

Pérséri ndodhur para késaj situate, né janar 2004 filluan negocimet pér shtyrjen e afatit
dhe ndryshimin e komponentéve té marréveshjes sé kredisé. Me shkresen nr. 463/1, daté
19.02.2000, Ministria e Shéndetésisé i ka nisur pér mendim disa ministrive té linjés
projektvendimin pér ndryshimin e komponentéve, kotegorité e shpenzimeve té kredisé si dhe
shtyrjen e afatit t& projektit. Ne relacionin bashkélidhur, shkresés jepen pérséri té njéjtat
komente dhe justifikime pér ndryshimin e projektit si né relacionin e kérkuar pér ndryshim né
VKM nr. 153, daté 13.3.2003, si mé poshté:

e Nuk éshté arritur konsensusi né lidhje me programin mjekésor té Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza” né Tirané.

e Pér shkak té vonesave né legjislacionin e Autoritetit Shéndetésor Rajonal té Tiranés.

e Aktivitetet nuk mund té pérfundojné dot brenda kohés zyrtare té mbylljes sé projektit
e cila éshté 31 janar 2004, prandaj kérkohet shtyrje e projektit edhe pér 12 muaj, deri mé 31
janar 2005.

Edhe né kété relacion, nga Njesia e Koordinimit té Projektit nuk jané pércaktuar vlerat
analitike té parashikuara pér ¢do z& shpenzimi gé duhen pér ndryshimet e projektit, veprim ky
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gé véshtirésoi punén e kontrollit pér te vlerésuar realizimin analitik té té gjithé zérave sipas
kategorive té shpenzimeve.

Me vendim té Kaéshillit t¢ Ministrave nr. 117, daté 04.3.2004 u miratua né parim
ndryshimi i marréveshjes sé kredisé. Vendimi pércakton shtyrjen e afatit zyrtar t¢ mbylljes sé
projektit deri né 31 janar 2005, si edhe pakésim né masén 2 700 000 SDR nga shuma totale e
kredisé, pra zbritjen e kredisé né shumén 9 900 000 SDR, nga 12 600 000 SDR té marréveshjes
fillestare.

Shpérndarja e kredisé sipas shpenzimeve paraqitet sipas tabelés:

Nr Kategoria Shuma e kredise % e shpenzimeve
se ndryshuar (SDR) te financuara
mars 2003

1 Punét civile 1.900.000 90%
2 Mallrat 5.000.000 100%
3 Shérbimet e konsulences, bursat dhe trajnimet 3.100.000 100%
4 Kostot operative 1,264 8%
5 Té paalokuara 398.554

e Realizimi sipas kategorive té shpenzimeve, né funksion té c¢cdo komponenti té
projektit té pércaktuar né VKM nr. 117, daté 04.3.2004, deri ne pérfundim té projektit, paragitet
si me poshte:

1. Punét civile

Ne bazé t¢ VKM nr. 117, daté 04.3.2004, punimet civile té planifikuara jané 1 900 000
SDR ose 2 565 000 USD.

Né fakt deri né fund té projektit jané realizuar né vleré progresive 1 762 539 USD ose
68% e fondeve té planifikuara té ndryshuara pér kete kategori jane perdurur me kété distinacion:

e Nga 37 objekte shéndetésore té planifikuara né marréveshjen fillestare u ndértuan
vetém 13 gendra shéndetésore dhe 4 poliklinika me vlere 1 108 009 USD;

e U rehabilitua pjesérisht Spitali Onkologjik me vleré 171 389 USD;

e U rehabilitua godina e trajnimit né Institutin e Shéndetit Publik me vleré 192 210
USD;

¢ Rikonstruksione té tjera né vlerén 290 931 USD.

2. Mallrat.

Né bazé t¢ VKM-sé nr. 117, daté 04.3.2004, mallrat jané planifikuar né vlerén 5 000 000
SDR ose 6 750 000 USD.

Né fakt deri né fund té projektit jané realizuar né vleré progresive 7 645 441 USD ose
113% e fondeve té planifikuara pér kété kategori.

Ky realizim paragitet me kété destinacion:
pajisjet mjekésore, né vlerén 6 832 972 USD;
pajisje zyre dhe mjete transporti, né vlerén 266 138 USD;
mobilje orendi, né vlerén 461 534 USD;
mobilje orendi, automjete dhe pajisje pér NJKP, né vlerén 84 797 USD.

3. Shérbimet e konsulencés, bursat dhe trajnimet.

Né baze te VKM-se nr. 117, daté 04.03.2004 jané planifikuar 3 100 000 SDR ose 4 185
000 USD.

Né fakt deri né fund té projektit jané realizuar 2 977 961 USD ose 71% e fondeve té
planifikuara pér kété kategori, sipas VKM-ve té ndryshuara. Kéto fonde jané pérdorur me kété
destinacion:

e Asistencé teknike pér zhvillim politikash né vlerén 1 127 814 USD, ku pérfshihen
shérbimet e konsulencés pér NJKP lokale dhe té huaj, asistenca teknike pér strategjine
HIV/AIDS e Ministrisé sé Shéndetésisé, asistencé teknike e Mininistrisé sé Shéndetésisé pér
vlerésimin e komunitetit, asistencé teknike e Mininistrisé sé Shéndetésisé pér konferenca,
asistencé teknike e Ministrisé sé Shéndendetésisé pér pérgatitjen e legjislacionit etj.

e Asistencé teknike pér kapacitete ndértues dhe zbatim projekti né vlerén 1 164 mijé
USD; ku pérfshihen asistencé teknike pér arkitekturé dhe tarifa inxhinierike pér autoritetet e
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shéndetit rajonal, lokal, asistencé teknike pér arkitekturen dhe tarifat inxhinierike pér gendrat
rurale lokale; asistencé teknike pér Qendren Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér master
planin, pér projektim, planifikim pajisje dhe supervizim 953 400 USD etj.

e Trajnime jashté vendit, né vlerén 318 958 USD;

e Trajnime brenda vendit, né vlerén 5 780 USD;

e Pagat e personelit t&¢ PCU, né vlerén 362 041 USD.

Té krahasojme realizimin e ketij z&ri me marréveshjen fillestare rezulton me tejkalim né
masen 181%.

4. Kostot operative.

Té planifikuara jané né vlerén 1 264 SDR ose 1 706 USD;

Né fakt deri né fund té projektit jané realizuar 88 795 USD.

Si¢ shihet deri né pérfundim té projektit, kredia éshté disbursuar dhe pérdorur ne vleren
12 474 736 USD ose 73,3% e totalit té kredisé fillestare. BEjmé njé pérmbledhje né dinamikeé té
kategorive té shpenzimeve:

1. Punimet civile, sipas ligjit jané planifikuar 8 616 100 USD, si pasojé e mosrealizimit
té tyre me VKM nr. 153, daté 13.03.2003 u ndryshuan duke u reduktuar né 5 359 500 USD.
Pérseri nuk u realizuan dhe me VKM nr. 117, daté 04.03.2004 u ndryshuan duke u reduktuar né
2 565 000 USD. Deri né pérfundim té projektit jané realizuar né masen 1 762 539 USD ose 20.4
% e totalit té ketij zéri té kredisé, té pércaktuar né marréveshjen fillestare.

2. Mallrat, sipas ligjit jané planifikuar 6 664 000 USD, si pasojé e mosrealizimit, me
VKM nr. 153, daté 13.03.2003 u reduktua né 5 224 500 USD. Pérséri nuk u realizuan dhe me
VKM nr. 117, daté 04.03.2004 u ndryshuan né rritje pér 6 750 000 USD. Deri ne pérfundim te
projektit jané realizuar né masén 7 645 441 USD ose 114,7% e totalit fillestar té kétij zéri té
kredisé.

3. Kostot operative sipas ligjit jané planifikuar 119 500 USD, me VKM nr. 153 u
ndryshuan né 1 706 USD. Deri né pérfundim té projektit jané realizuar né masén 88 795 USD
ose 74,3% e totalit fillestar té kétij z&éri té kredisé.

4. Konsulenca teknike sipas ligjit éshté planifikuar 1 645 200 USD, deri mé 31.12.2002
éshté realizuar 1 107 135 USD. Me VKM nr. 153, date 13.3.2003, u ndryshua né rritje né
shumén 4 050 000 USD. Deri mé 31.12.2003 u realizua ne shumén 1 606 508 USD dhe me
VKM nr. 117, daté 04.3.2004, pérséri u ndryshua né rritje né shumén 4 185 000 USD. Deri né
pérfundim té projektit jané realizuar né masén 2 977 961 USD ose 181% e totalit fillestar e kétij
Z8ri té kredisé.

Sa u pérshkrua mé sipér, zéri “konsulencé teknike” éshté tejkaluar pér 1 332 761 USD
dhe ky fond éshté mbuluar nga fondet e papérdorura té punimeve civile té cilat jané 6 853 561
USD. Del qgarté se mosrealizimi i punimeve civile dhe tejkalimi i shpenzimeve té konsulencés
ka sjellé pasojén e mosrealizimit té objektivave e projekti, cka e ka cuar projektin né déshtim té
plote.

e Pér sa mé sipér po bé&jmé njé pérmbledhje té vlerésimit té ecurisé sé projektit té
ndaré analitikisht sipas komponentéve:

2. Realizimi i komponenteve.

Shpérndarja e kredisé sipas komponentéve té maréveshjes, té ndaré sipas donatoréve
bazuar né dokumentin e vlerésimit té projektit (PAD) dhe miratuar me ligjin nr. 8380, daté
29.7.1998, paragitet si mé poshté:

Né 000 USD
KOMPONENTET PROJEKTIT FINANCUES Total
Té financuara TE PAFINANCUARA
DONATORE TE MUNDSHEM
Qeveria Shgiptar | WB/IDA IT. Gov UK USAID Té tjeré
A. Ngritjae
kapaciteteve nacionale

Al. Min. Shendetésisé 265.2 870.1 95.6 1230.9
A2. Instit. Sigurimeve 82.8 349 448.9 880.7
Shuma 82.8 614.2 870.1 448.9 95.6 2111.6
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B. Autoriteti Rajonal ne Tirane 68.9 1266.8 1335.7
C. Strukturat e Shéndetésisé, Tirane

C1. Qendra shendetés-rurale 133.4 1,009.2 1142.6
C2. Qendra shendetés-urbane 267.8 1,862.7 2130.5
C3. Poliklinikat 519.3 4,509.50 5028.8
C4. Spitali 1,276.70 11,7504 1,947.00 14,974.10
C5. Trajnime aftesisimi profesional 730.5 730.5
Shuma C 2197.2 14,622.30 5239.5 1,947.00 24006
D. Menaxhimi projektit 234 542.6 566
Totali 2,372.3 17,045.90 6,109.60 448.9 95.6 1,947.00 28,019.30

A. Realizimi i komponentit ““Ngritja e kapaciteteve kombétare. Shuma e parashikuar
éshté 614 mije USD.

Ky komponent ka patur si synim té mbéshtesé ngritjen dhe funksionimin e institucioneve
gé do té realizojné decentralizimin e planifikimit dhe menaxhimit né nivel rajonal té Tiranés.
Ishte parashikuar té pérfundonte pér tre vjet, institucionet pérfituese jané Ministria e
Shéndetésisé dhe Instituti i Shéndetitit Publik.

Ky komponent paragitet me kété realizim:

e Strategjia Kombétare e Shéndetésisé éshté realizuar pjesérisht;

e Strategjia Kombétare HIVV/AIDS ka pérfunduar e cila éshté lancuar né pranverén e
vitit 2004;

e Ka pérfunduar Strategjia e Reformés né Sektorin Shéndetésor;

e Nuk ka pérfunduar Strategjia Kombétare e planifikuar pér burimet e shéndetit
njerézor;

e Nuk kané pérfunduar protokollet klinike bazé te gendrave shendetesor;

e Nuk ka pérfunduar plotésimi me paketen ligjore te nevojshme pér kete sektor.

B. Realizimi i komponentit “Ngritja e Autoritetit Rajonal té¢ Shéndetésisé né Tirané”.
Shuma e parashikuar 1.266 mijé USD.

Ky komponent pérfshin ngritjen e autoritetit shéndetésor, plotésimin e bazes ligjore dhe
rehabilitimin e godines se tij.

Megjithése éshté propozuar nga veté Ministria e Shéndetésisé pér t’u krijuar, ai gjaté
gjithé periudhés sé projektit ka gené problematik. Kané munguar njohurité dhe kapacitetet e
nevojshme pér té pércaktuar problemet kyce té shéndetésisé. Nuk ishin pércaktuar garté kostot
dhe rezultatet e pritura. Ka patur mospérputhje midis planifikimit dhe financimit si dhe
mospérputhje midis propozimeve te Autoritetit Rajonal te Tiranes dhe Institutit té Shéndetit
Publik, probleme té cilat nuk kané gené té garta nga pala pérfituese.

C. Realizimi i komponentit ““Ngritja e Sistemit t¢ Qendrave Shéndetésore né Tirané”.
Shuma e parashikuar 14.622 mije USD.

Né kété komponent jane parashikuar pér t’u kryer:

e Punét civile né té cilin pérfshihen, ngritja rrjetit té sistemit shéndetésor né Tirane,
pajisje mjeksore, ngritja dhe pajisja e njé spitali, tre poiklinikave dhe 37 gendra shéndetésore;

e Asistencé teknike pér pérmirésimin e shérbimeve mjeksore me pajisje mjeksore;

e Furnizimi dhe pérshtatja me asistencé teknike pér pérdorimin e protokolleve klinike.

e Dhénie asistence teknike dhe mbéshtetje me géllim sigurimin e njé impakti pozitiv
né ndihmé té shéndetit.

Ne planin e rishikuar u reduktua numri i gendrave shéndetésore qé do té ndértoheshin
nga 37 ne 33 gendra, prej té cilave u ndértuan vetém 16 gendra. U anulua shuma 8,6 milioné
USD e cila ishte planifikuar pér ndertimin e Spitalit té Ri pér Sémundjet e Brendshme se bashku
me pajisjet. Kjo shume u alokua né komponentét e tjeré me justifikimin e kohés sé
pamjaftueshme deri né fund té projektit dhe me vonesat né pérgatitjen e masterplanit té
rregullimit t¢ Qendrés Spitalore Universitare té Tiranés. Ne fakt, mungesa e kapaciteteve
menaxhuese ka sjellé pasojén e mosrealizimit té punimeve civile, pasi kontrata pér pérgatitjen e
masterplanit t¢ QSUT éshté lidhur né maj té vitit 2002 me kompaniné fituese né shumén
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953.400 USD dhe pas késaj ishin té gjithé mundésité e realizimit té punimeve civile dhe té kétij
komponenti.

D. Realizimi i komponentit “manaxhimi i projektit”. Shuma e parashikuar 542 mijé
USD.

Pérfshin pajisjen me asistence teknike, trajnimi i stafit, pajisje zyrash me qéllim
funksionimin e Njésisé se Koordinimit té Projektit.

Nga vlerésimi i dokumentacioni i véné né dispozicion si dhe nga raporti i vleresimit
pérfundimtar gé ka béré Banka Boteroré pér projektin rezulton se:

e projekti nuk éshté realizuar né nivel té kénaqshém;

e performanca e projektit ka paragitur shumé probleme té cilat lidhen me dobési né
eficencé, efektivitet, papérgjegjshmeri dhe papérgjegjesi né menaxhim, té cilat kané cuar né
mosarritjen e géllimit, pér té cilin &shté krijuar dhe financuar ky projekt;

e Gjaté zbatimit dhe monitorimit té marréveshjes nuk éshté zbatuar kalendari i
veprimeve té parashikuara dhe té miratuara si dhe nuk kané dalé né pah té metat ose edhe né
rastet kur ato jané véné né dukje apo jané rekomanduar nga Banka Boterore (midterm reviw)
nuk jané marré né konsideraté pér té parandaluar pasojat deri né fund té projektit;

e asistenca e kérkuar nuk ka gené e garté se pér cfare do té shérbente, apo gé fondet e
alokuara dhe rialokuara nga kredia té shérbenin pér rritjen e kapaciteteve né dobi té pérfituesit,
Ministrise se Shendetesise.

3. Arritja e objektivave te projektit.

Marréveshjen e kredise ka pércaktuar keto objektiva:

1. Fugizimi dhe forcimi i burimeve dhe kapaciteteve njerezore dhe institucionale ne
dobi te efektivitetit te sektorit shendetesor;

2. Permiresimi i aksesit, eficiencés dhe cilésise né shérbimet shéndetésore.

Ne pérfundim, KLSH arrin né kété konkluzion se:

Nuk jane arritur objektivat e projektit, pér te cilat eshte marre kredi nga Banka Boteror.
Megjithése projekti ka pésuar shumé ndryshime nga ana ligjore, ai pérseri nuk i ka arritur
objektivat finale te pércaktuar né marréveshjen e kredise te miratuar me ligjin nr. 8380, daté
29.7.1998 “Pér ratifikimin e marréveshjes se kredisé ndermjet Qeverisé sé Republikés se
Shqipérisé dhe Shogatés Ndérkombétare té& Zhvillimit (IDA), pér projektin e rimékémbjes dhe té
zhvillimit té sistemit shéndetésor”.

Gjaté gjithé périudhes sé implementimit té projektit ka pasur mungesé pérgjegjshmerie e
pérgjegjésie té kapaciteteve menaxhuese té njésisé sé koordinimit té projektit, pasoja e té cilés
ka sjellé denatyrimin e objektivave té projektit duke e guar projektin né déshtim té ploté.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr. 8380, daté 29.7.1998, té
miratuar dhe ratifikuar nga parlamenti “Pér maréveshjen e kredisé ndérmjet Qeverisé sé
Republikés sé Shqipérisé dhe Shogatés Ndérkombétare té Zhvillimit (IDA), pér projektin e
rimékémbjes dhe té zhvillimit té sistemit shéndetésor”.

Pér shkeljet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési ish-drejtori i NJKP dhe
zBvendesdrejtori.

Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té percaktuara né
marréveshjen pér realizimin e prokurimeve, zbatimin e kontratave pér
punimet civile, mallra e shérbime dhe administrimi i veprave té dorézura.

Zbatimin e kritereve dhe procedurave té prokurimit.

Gjaté implementimit té Projektit Rimékémbja e Zhvillimi i Sistemit Shéndetésor, Njésia
e Koordinimit té Projektit (NJKP) ka zhvilluar gjithsej 76 tendera: nga té cilat: 20 tendera pér
punime civile me objekt ndértimi dhe rehabilitimi i gendrave shéndetésore dhe poliklinikave té
rajonit té Tiranés, 29 tendera me objket blerje pajisje mjekésore e jomjekésore dhe 27 tendera
me objekt shérbime té ndryshme konsulence.
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Kontrolli mbi zbatimin e procedurave té prokurimit pér té gjithé tenderat e mésipérm
(punimet civile, blerje pajisjeve dhe shérbimet e konsulencés), si dhe zbatimi i kontratave, pér
blerjen e pajisjeve dhe té shérbimeve té konsulencés éshté kryer i ploté nga kontrollet e
meparshme te KLSH deri ne pérfundim té projektit. Nisur nga kjo, kontrolli u pérgendrua duke
kontrolluar vetém zbatimin kontratave pér punimet civile, pasi ky kontroll nuk ishte kryer mé
paré.

2. Zbatimin e kontratave.
U kontrollua zbatimi i te gjtha kontratave te lidhura dhe ne disa prej tyre u konstatuan
keto shkelje:

Me datén 18.5.2001 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré
fillestare 7 295 972 leké dhe afat 75 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 25.5.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatua kjo shkelje:

e Aktkolaudimi dhe procesverbali i marrjes né dorézim té objektit té datés 24.8.2001
nuk éshté nénshkruar nga kolaudatorja, veprim ky gé bie né kundérshtim me udhézimin nr. 3,
daté 15.02.2001, té Késhillit t& Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, kreu I, pika 7.

Me datén 18.5.2001 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré
fillestare 6 452 774 leké dhe afat 100 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 24.5.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:

e Nuk ka garanci té kontratés konform klauzolés “49.1” té kushteve té kontratés dhe
paragrafit “51” té té dhénave té kontratés nga banka, por nga shogéri sigurimesh.

e Aktkolaudimi dhe procesverbali i marrjes né dorézim té objektit té datés 24.08.2001
nuk éshté nénshkruar nga kolaudatorja, veprim ky gé bie né kundérshtim me udhézimin nr. 3,
daté 15.02.2001, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, kreu I, pika 7.

e Nga kontrolli, verifikimi dhe matjet né vend té disa z&rave té punimeve té kryera u
konstatua se jané likujduar punime mé shumé se ato té kryera né fakt.

e Konkretisht, diferencat jané konstatuar né kéto zéra:

SASI VLERA+STR. DIFERENCA
Nr. EMERTIMI | PUNIMEVE Njési | Cmimi
Sit. Fakt Sit. Fakt Sasi | Vleré
1 Ndértim trotuari me pllaka ¢cimentoje m? 1200 62 51 88460 | 72765 11 15694
Shuma 88460 | 72765 15694

Si pasoje e ketyre veprimeve eshte shkaktuar dém ekonomik né vlerén 15 694 leké.

Pér shkeljet e mésipérme mbajné pérgjegjési ish-drejtori i NJKP dhe supervizori i
objektit.

3. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Domje.

Me datén 20.6.2001 éshté lidhur kontrata, me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré
fillestare 7 792 723 leké dhe afat 90 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 24.6.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatua kjo shkelje:

e Aktkolaudimi dhe procesverbali i marrjes né dorézim té objektit té datés 24.08.2001
nuk éshté nénshkruar nga kolaudatorja, veprim ky qé bie né kundérshtim me udhézimin nr. 3,
daté 15.02.2001 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit"”, kreu 11, pika 7.

4. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Paskugan 1.
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Me datén 19.6.2001 éshté lidhur kontrata, me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré
fillestare 7 514 443 leké dhe afat 95 dité kalendarike.

Punimet kané filluar me daté 28.08.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:

e NEé preventiv jané béré shumé ndryshime jo vetém né zéra pune, por edhe ¢cmimet e
ofertuara né tender jané rritur me procesverbal, késhtu pér gérmimin e dheut né seksion té liré
pér 25 m®, nga 410 I/m® béhet 1 100 I/m®, gérmimi i themelit pér 45 m* nga 430 I/m® béhet
1500 I/m°, duke e rritur vlerén e objektit vetém si rezultat i rritjes sé gmimeve té ofertés pér (25
X 690 + 45 x 1070) x 1.11 x 1.15 x 1.01 = 84 318 leké. Kjo pérbén dém ekonomik e ngarkon me
pérgjegjési supervizorin e punimeve, e cila sipas procesverbalit pérkatés ka ardhur nga fakti i
ndryshimit té planvendosjes sé objektit nga parashikimi i projektit, me faktin e pretendimeve té
ngritura nga pronarét e truallit. Por kjo duhej béré para caktimit té fondit t& objektit, mbi bazén e
njé studimi pér domosdoshmériné e tij dhe té sanksionohej né lejen e sheshit té ndértimit, gé
mungon né té gjithé dosjet e objekteve té kontrolluara.

Pér shkeljen e mésipérme mban pérgjegjési supervizori i objektit.

5. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Gjokaj.

Me datén 19.6.2001 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré
fillestare 7 852 789 leké dhe afat 95 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 14.8.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:

e NEé preventiv jané béré shumé ndryshime jo vetém né zéra pune, por edhe né cmimet
e ofertuara né tender jané rritur me procesverbal. Késhtu, pér gérmimin e dheut, pér sistemim
ujrash té zeza, elektrikut e furnizimit me ujé pér 52 m*®, nga 600 I/m* béhet 1 200 I/m?, gérmimi i
themelit pér 35 m®, nga 650 I/m? béhet 1500 I/m?, etj., duke e rritur vlerén e objektit vetém si
rezultat i rritjes sé cmimeve té ofertuara pér 52 x (1200 — 600) x 1.1 x 1.14 x 1.01 + 35 x (1500
—600) x 1.1 x 1.14 x 1.01 = 77 196 leké. Kjo pérbén dém ekonomik e ngarkon me pérgjegjési
supervizorin e punimeve.

6. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Dritas — Tapizé.

Me datén 09.11.2001 éshté lidhur kontrata, me firmén e ndértimit me vleré fillestare 8
497 182 leké dhe afat 105 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 21.11.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:

Nga kontrolli, verifikimi dhe matjet né vend té disa zérave té punimeve té kryera u
konstatua se jané likuiduar punime mé shumé se ato té kryera né fakt. Konkretisht, diferencat
jané konstatuar né kéto zéra:

Sasi Vlera + STR. Diferenca
= EMERTIMI | PUNIMEVE Njési Cmimi
Sit. Fakt Sit. Fakt Sasi Vleré

1 Veshje fasade dhe xokoli me pllaka guri m? 3200 62 53 255790 218659 9 37131
2 Veshje me pllaka majolike banjo e lavamaneve m? 2000 42 39 108298 100563 3 7736
3 Furnizim e vendosje fikse zjarri copé 5500 2 1 11110 5555 1 5555
4 Vendosje pllaka betoni autobllokuese m? 1500 21 17.5 40612 33843 4 6769

Shuma 415810 | 358620 57190

Si pasoje e ketij veprimi eshte shkaktuar dém ekonomik né vlerén 57 190 leké.
Pér shkeljet e mésipérme mban pérgjegjési supervizori i objektit.

7. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Pezé — Helmés.
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Me datén 15.11.2001 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré

fillestare 10 902 229 leké dhe afat 105 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté
27.11.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:
Nga kontrolli, verifikimi dhe matjet né vend té disa zérave té punimeve té kryera u

konstatua se jané likuiduar punime mé shumé se ato té kryera né fakt.

Konkretisht, diferencat jané konstatuar né kéto zéra:

SASI VLERA DIFERENCA
Nr. EMERTIMI | PUNIMEVE Njési Cmimi
Sit. Fakt Sit. Fakt Sasi Vleré
o |Vesi feseie dlie kel e m? 4000 61 | 573 304994 | 286494 | 37 | 18500
tulla dekorative
Veshje me pllaka majolike banjo 2
2 e lavamaneve m 1800 57 50.4 128248 113398 | 6.6 14850
3 Veshje shkallésh me mermer m? 5600 5 4.6 34999 32199 | 04 2800
| |VEraEEpIEE st m? 1800 55 46 123748 103498 | 9 20250
autobllokuese
Shuma 591989 535590 56399

Si pasoje e ketij veprimi eshte shkaktuar dém ekonomik né vlerén 56 399 leké.
Pér shkeljet e mésipérme mban pérgjegjési supervizori i objektit.

8. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Stermas.
Me datén 04.12.2001 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré

fillestare 9 517 449 leké dhe afat 115 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 17.12.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:
e Nga kontrolli, verifikimi dhe matjet né vend té disa zérave té punimeve té kryera u

konstatua se jané likuiduar punime mé shumé se ato té kryera né fakt.

Konkretisht, diferencat jané konstatuar né kéto zéra:

SASI VLERA DIFERENCA
E’ EMERTIMI | PUNIMEVE Njési Cmimi

Sit. Fakt Sit. Fakt Sasi Vleré
1 Veshje fasade dhe xokoli me pllaka guri m? 3750 62 51 294471 242226 11 52245
2 Veshje shkallésh me mermer m? 5450 7 53 48319 36584 1.7 11734
3 Davancale mermeri pér dritaret m? 5950 6.2 59 46723 44462 0.3 2261
4 Vendosje pllaka betoni autobllokuese m? 1900 23 19.5 54145 46925 3 7219
Shuma 443656 | 370197 73459

Si pasoje e ketij veprimi eshte shkaktuar dém ekonomik né vlerén 73 459 leké.
Pér shkeljet e mésipérme mban pérgjegjési supervizori i objektit.

9. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Ura e Beshirit.
Me datén 19.9.2001 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré

fillestare 8 301 133 leké dhe afat 90 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 18.10.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:
Nga kontrolli, verifikimi dhe matjet né vend té disa zérave té punimeve té kryera u konstatua se

jané likuiduar punime mé shumé se ato té kryera né fakt.

Konkretisht diferencat jané konstatuar né kéto zéra:
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SASI VLERA DIFERENCA

Nr. EMERTIMI i PUNIMEVE Njési Cmimi Sit. Eakt Sit. Fakt s T
1 Veshje fasade dhe xokoli me tulla dekorative m? 3700 62 53 285447 244011 9 41436

2 Davancale mermeri pér dritaret m? 6000 6.2 5.8 46289 43302 0.4 2986

3 Shtresé trotuari me pllaka ¢cimentoje m? 1000 52 28 64705 34841 24 29864

4 Bojler 20 litra copé 5500 2 1 11110 5555 1 5555

5 Llampa luminishente copé 3500 4 0 17420 0 4 17420

Shuma 424971 327709 97261

Si pasoje e ketij veprimi eshte shkaktuar dém ekonomik né vlerén 97 261 leké.
Pér shkeljet e mésipérme mban pérgjegjési supervizori i objektit.

10. Ndértimi i Qendrés Shéndetésore Mullet.
Me datén 09.01.2002 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit sh.p.k. me vleré

fillestare 8 241 012 leké dhe afat 110 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 14.01.2002.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:
e Nga kontrolli, verifikimi dhe matjet né vend té disa zérave té punimeve té kryera u

konstatua se jané likujduar punime mé shumé se ato té kryera né fakt. Konkretisht, diferencat
jané konstatuar né kéto zéra:

SASI VLERA DIFERENCA

Nr. EMERTIMI | PUNIMEVE Njési Cmimi
Sit. Fakt Sit. Fakt Sasi Vleré
1 Furnizim e vendosje pllaka ¢cimentoje né trotuar m? 1000 61 41 77322 52400 | 19.5 24922
2 Veshje shkallésh me mermer m? 5200 3.8 2 25254 13292 1.8 11963
3 Davancale mermeri pér dritaret m? 5800 6.2 5.8 45959 42994 0.4 2965
4 Vendosje pllaka betoni autobllokuese m? 1700 24 22 52145 46713 25 5432
Shuma 200680 | 155399 45281

Si pasoje e ketij veprimi eshte shkaktuar dém ekonomik né vierén 45 281 leké.
Pér shkeljet e mésipérme mban pérgjegjési supervizori i objektit.

11. Rehabilitimi i Poliklinikés Nr. 2.
Me datén 12.12.2001 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit me vleré fillestare 18

476 582 leké dhe afat 115 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 28.12.2001.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:
e Me shkresén nr. 165 prot., daté 04.7.2002, ish-drejtori i NJKP i drejtohet njésisé sé

financés pér pagesén e situacionit té punimeve té muajit gershor 2002, kontraktorit, né njé kohé
kur éshté Iéshuar po prej tij urdhri pér ¢cngurtésimin e garancisé bankare me datén 21.6.2002, i
cili duhet té léshohet té paktén 28 dité pas Iéshimit té certifikatés sé pérfundimit té punimeve,
konformé klauzolés “49.1” té kushteve té kontratés.
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e Nga kontrolli, verifikimi dhe matjet né vend té disa z&rave té punimeve té kryera u
konstatua se jané likuiduar punime mé shumé se ato té kryera né fakt.
Konkretisht, diferencat jané konstatuar né kéto zéra:

SASI VLERA DIFERENCA
Nr EMERTIMI | PUNIMEVE Njési Cmimi

Sit. Fakt Sit. Fakt Sasi Vleré

g || I CVEILEER [l e m | 1000 | 26 | 23 33220 | 20305 [ 3 3834
cimentoje né trotuar

2 Veshje xokoli me pllaka majolike m? 2400 15 13.1 46010 40182 1.9 5828
3 Veshje fasade me pllaka majolike m? 2600 23 215 76428 71443 15 4984
4 Veshje me pllaka majolike e banjove m? 2150 1253' 1175 339355 322868 6 16487
5 Ndértim catie e lehtésuar m? 2750 361 336 1268788 | 1180922 25 87866
Shuma 1763810 | 1644811 119000

Si pasoje e ketyre veprimeve eshte shkaktuar dém ekonomik né vlerén 119 000 leké.
Pér shkeljet e mésipérme mbajné pérgjegjési ish-drejtori i NJKP dhe supervizori i
objektit.

12. Rehabilitimi i Qendrés sé Trajnimit prané ISHP.

Me datén 30.4.2002 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit me vleré fillestare 25
520 338 leké dhe afat 110 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 01.5.2002.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:

e Né situacionin pérfundimtar jané aplikuar mbi vlerén e pajisjeve shpenzimet
plotésuese 6% dhe fitimi i kompanisé 7%. Nga Ky veprim éshté rritur vlera e pajisjeve né 569
089 leké. Kéto pérgindje duhej té aplikoheshin vetém mbi vilerén e punétorisé pér montimin e
paisjeve dhe jo mbi vlerén totale té zérave té punimeve. Konkretisht, po i paragesim né tabelén e
méposhtme:

Vlera me Vlera e situac. Ve

N, EMERTIMI | PAISJEVE Njési Sasi Cmimi | struktura (6% | pa struktura teppa.e%“:éa
5 5 (Bt ) strukturat

1 Kaldajé me nafté copé 1 163750 185725 163750 21975
2 Kondicionieré té tipit Fan-coil copé 6 30200 205517 181200 24317
3 Pompa elektrike t& ndryshme copé 3 67517 229732 202550 27182
4 Central telefonik me 40 njési telefonike copé 1 224000 254061 224000 30061
6 Rezervuaré pér ujé e nafte copé 3 47667 162191 143000 19191
7 Radiatoré pér ngrohje me korent copé 38 16018 690388 608700 81688
8 Panele shpérndarés fugie copé 4 29750 134970 119000 15970
9 Modul shpérndarjeje copé 1 49000 55576 49000 6576
10 | Paneli dhe sirena e zjarfikses copé 1 102200 115915 102200 13715
11 | Boljeré té vegjél copé 3 4950 16843 14850 1993
12 | Ftohés copé 1 405000 459351 405000 54351
13 | Llampa té ndryshme copé 190 3512 756908 667350 89558
14 | Gjenerator prodhim energjie copé 1 1360000 1542512 1360000 182512
Shuma 569089

Ky veprim bie né kundérshtim me udhézimin nr. 2, daté 08.5.2003 té Késhillit té
Ministrave “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, kreu I, pika B —
Punimet e montimit, paragrafet 1 deri 7 (pika 6 p.sh. citojmé: “Montimi i buliréve, pompave,
aspiratoréve, kondicioneréve, rezervuaréve, gendror e vendoré, matésve té ujit, gazit, energjisé,
aparatéve telefoniké etj. né ndértesat e instalimet e ¢do lloji, si dhe i armaturave té ndryshme, si
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saracineska, valvola etj., té komanduara me energji elektrike ose pneumatike etj.”” dhe kreu I,
pika B — shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi, paragrafi i dyté, citoj; “ndérsa pér punimet e
montimit té pajisjeve dhe makinerive, me pérgindje mbi pagat bazé e shtesé té fugisé punétore,
gé merret me punimet e montimit”.

Pér shkeljen e konstatuar mé sipér mban pérgjegjési supervizori i objektit.

13. Rehabilitimi i Drejtorisé sé Higjienés dhe Epidemiologjise-DH E.

Me datén 30.4.2002 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit me vleré fillestare 12
236 817 leké dhe afat 90 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 01.5.2002.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:

e Bazuar né aktkolaudimin e datés 10.10.2004, zbatimi i kontratés ka zgjatur 105 dité
nga 90 dité sipas pércaktimit né kontraté, d.m.th. 15 dité vonesa e pér té cilat NJKP duhej té
kishte llogaritur e mbajtur kamatévonesa konform klauzolés 42 té kushteve té kontratés dhe
paragrafit 30 té té dhénave té kontratés né shumén 15 dité vonesa x 12 226 308 x 0.05/dité
vonesa = 91 697 leké.

Kjo shumé pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési supervizorin dhe drejtorin
e NJKP.

e Né situacionin pérfundimtar jané aplikuar mbi vlerén e zérave té punimeve pér
montimin e pajisjeve shpenzimet plotésuese 5% dhe fitimi i kompanisé 5%. Nga ky veprim
éshté rritur vlera e pajisjeve né 66 488 leké. Kéto pérgindje duhej té aplikoheshin vetém mbi
vlerén e punétorisé pér montimin e pajisjeve dhe jo mbi vlerén totale té zérave té punimeve.
Konkretisht, po i paragesim né tabelén e méposhtme:

Vlerale Vlerae

P s : - Bilek] situac. pa LT
Nr. Emértimi i pajisjeve Njési Sasi Cmimi me struktura struktlura tepér nga
(5% e 5%) (5% e 5%) struktura

t

1 Buljiré té ndryshém copé 18 5418 107516 97520 9996
2 Pompé elektrike té ndryshme copé 1 29600 32634 29600 3034
3 Rezervuaré pér ujé 5000 | copé 1 53500 58984 53500 5484
4 Diferencialé 3 fazoré té ndryshém copé 7 3790 29249 26530 2719
5 Automate manjeto termik copé 61 1146 77098 69930 7168
6 Llampa té ndryshme copé 120 3097 409667 371580 38087
SHUMA 66488

Ky veprim bie né kundérshtim me udhézimin nr. 2, daté 08.5.2003 té Késhillit té
Ministrave “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, kreu I, pika B —
Punimet e montimit, paragrafet 1 deri 7 (pika 6, p.sh. citojmé: “Montimi i buliréve, pompave,
aspiratoréve, kondicioneréve, rezervuaréve, gendroré e vendoré, matésve té ujit, gazit,
energjisé, aparateve telefoniké etj., né ndértesat e instalimet e ¢do lloji, si dhe i armaturave té
ndryshme, si saragineska, valvola etj., t&¢ komanduara me energji elektrike ose pneumatike etj.”
dhe kreu Il, pika B — shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi, paragrafi i dyté, citoj: “ndérsa pér
punimet e montimit té pajisjeve dhe makinerive, me pérgindje mbi pagat bazé e shtesé té fugisé
punétore gé merret me punimet e montimit”.

Pér kete shkelje té konstatuar mban pérgjegjési supervizori i objektit.

14. Rehabilitimi i Poliklinikés Nr. 10.

Me datén 30.4.2002 éshté lidhur kontrata me firmén e ndértimit me vleré fillestare 24
999 672 leké dhe afat 180 dité kalendarike. Punimet kané filluar me daté 01.5.2002.

Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e késaj kontrate u konstatuan kéto shkelje:

e Bazuar né aktkolaudimin e datés 26.01.2005, zbatimi i kontratés ka zgjatur 195 dité
nga 180, dmth 15 dité vonesa, e pér té cilat: NJKP duhej té kishte llogaritur e mbajtur kamaté
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vonesa konform klauzolés 42 té kushteve té kontratés dhe paragrafit 30 té té dhénave té

kontratés, né shumén 15 dité vonesa x 23 612 135 x 0.05 /dité vonesa = 177 091 leké.

Kjo shumé pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési supervizorin dhe ish
drejtorin e NJKP.

e Né situacionin pérfundimtar jané aplikuar mbi vlerén e zérave té punimeve pér
montimin e pajisjeve shpenzimet plotésuese 11% dhe fitimi i kompanisé 15%. Nga ky veprim
éshté shkaktuar démi ekonomik né vlerén 238 302 leké, pasi kéto pérgindje duhej té
aplikoheshin vetém mbi vlerén e punétorisé pér montimin e pajisjeve dhe jo mbi vlerén totale té
zérave té punimeve. Konkretisht po i paragesim né tabelén e méposhtme:

o . - . .. | Vlera me struktura Vlera e situac. pa Vlera e paguar tepér
il | Eh SR 2esllistl=is ) s | ses ) Gl 11% e 15% struktura 11% e 15% nga strukturat

1 Differenciale tre fazoré copé 5 6300 40210 31500 8710
2 Automate manjeto termiké copé 59 1002 75441 59100 16341
8 Pompé elektrike té ndryshme | copé 2 6000 15318 12000 3318
4 | Rezervuarg pér ujé copé 4 | 16500 84249 66000 18249
5 Fikse zjarri copé 12 5000 76590 60000 16590
6 Buliera té vegjél copé 50 3626 231429 181300 50129
7 Llampa té ndryshme copé 159 2842 576914 451950 124964

Shuma 238302

Ky veprim bie né kundérshtim me udhézimin nr. 2, daté 08.5.2003, té Késhillit té
Ministrave “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, kreu I, pika B —
Punimet e montimit, paragrafet 1 deri 7 (pika 6 p.sh. citojmé: “Montimi i bulieréve, pompave,
aspiratoréve, kondicioneréve, rezervuaréve, gendroré e vendoré, matésve té ujit, gazit,
energjisé, aparateve telefoniké etj. né ndértesat e instalimet e ¢do lloji, si dhe i armaturave té
ndryshme, si saragineska, valvola etj., t¢ komanduara me energji elektrike ose pneumatike etj.”,
dhe kreu Il, pika B — shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi, paragrafi i dyté, citoj: “ndérsa pér
punimet e montimit té pajisjeve dhe makinerive, me pérgindje mbi pagat bazé e shtesé té fugisé
punétore, gé merret me punimet e montimit”.

Pér shkeljen e konstatuar mé sipér mban pérgjegjési supervizori i objektit.

Gjithashtu nga kontrolli i dosjeve té zbatimit té objekteve rezulton se mungon leja e
ndértimit pér ndértimin apo rehabilitimin e objekteve, duke shkelur udhézimin nr. 3, daté
15.02.2001, té Kaéshillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, kreu | — Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, paragrafi 4, pika a. Ky veprim
pérbén shkelje té disiplinés teknike né fushén e ndértimit dhe ngarkon me pérgjegjési
supervizorin.

3. Mbi administrimin e veprave té dorézuara.

Nga ana e Njésisé sé Koordinimit t& Projektit (NJKP) jané marré né dorézim, pérveg té
tjeréve, punimet pér 13 gendra shéndetésore, me vleré té pérgjithshme 108 005 142 leké, té cilat
jané né administrim té Autoritetit Shéndetésor Rajonal Tirané. Nga kontrolli i dosjeve té
zbatimit té projektit, gé administrohen nga NJKP, jané verifikuar dhe jané gjetur pér té gjitha
kéto objekte, procesverbalet e kolaudimit dhe ato t¢ marrjes né dorézim. Ndresa né Zyrat e
Autoritetit Shéndetésor Rajonal Tirané u kérkua dokumentacioni gé disponon pér gendrat
shéndetésore, pér ndértimin apo rehabilitimin e tyre dhe nuk na u paraqit. Nuk disponohej asnjé
Iloj dokumentacioni, si procesverbali i marrjes né dorézim, situacioni pérfundimtar, dokument
hyrje apo veprime né kontabilitet si dhe perfshirja e tyre ne bilancet kontabél te autoritetit.

Duhet theksuar se kéto objekte jané financuar e marré né dorézim né vitet 2001 e 2002,
pra pérpara 4 apo 5 vitesh dhe megjithése ka kaluar gjithé kjo periudhé, akoma nuk jané béré
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veprimet e duhura per te shtuar vleren e aseteve té institucionit duke i regjistruar ato ne
kontabilitet.

Ky veprim bie né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare”, kreu Il — Parimet dhe pérbérésit e pasgyrave financiare, neni 9 —
Respektimi i standardeve kontabél. Ky veprim pérbén shkelje té disiplinés financiare.

Pér shkeljet e cilésuara mé sipér mbajné pérgjegjési ish-drejtori i NJKP dhe pergjegjésja
e financés sé Autoritetit Shéndetésor Rajonal Tirané.

Mbi organizimin dhe funksionimin té Njésisé sé Zbatimit té Projektit,
rregullshméria e shpenzimeve administrative té kryera.

Né zbatim té marréveshjes sé miratuar me ligjin nr. 8380, date 29.7.1998, per projektin e
rimekembjes dhe te zhvillimit te sistemit shendetesor, Ministria e Shendetesise ka ngritur
Njésiné e Koordinimit té Projektit. Njésia pérbéhet né strukturé nga 8 punonjés, pérfshiré edhe
Drejtoriné e Njésisé.

Pér ushtrimin e veprimtarisé sé saj, Njésia e Koordinimit té Projektit mbéshtetet me
fonde nga zéri i kredisé “asistence teknike” dhe “kosto operative”, pér shpenzime komunikimi,
printimet, publikimet, pérdorimi i automjeteve dhe mirémbajtja e tyre, transportimin dhe
inspektimin né terren, shpérblime paga etj. Kosto operacionale e Njésisé per té gjithe periudhen
e zbatimit te projektit &shté né vlerén 266,855 USD, e cila eshte mbuluar nga fondet e kredisé.

Nga kontrolli i kryer mbi ligjshmérine e pérdorimit te kétyre shpenzimeve u konstatua
se, ne pergjithesi, jane kryer ne perputhje me bazen ligjore ne fuqi. Por u verejt se gjate
periudhes se implementimit te marréveshjes nga NJKP-ja jane likuiduar per shérbime te
ndryshme nga zeri konsulence teknike 27 subjekte private vendas dhe te huaj, ne shumen
gjithsej 2 142 549 USD. Kéto subjektet nuk jané regjistruar né zyrén e tatimtaksave. Té gjitha
pagesat e mesiperme pér ¢do rast, ne baze te kerkeses se bere nga vete subjektet, jane likuiduar
direkt nga Banka Boterore apo nga llogaria speciale e projektit prane Raiffaisen Bank. Pagesat
jané kryer ne forme transferte, direkt ne llogarité e subjekteve te mesiperme ne vendet e tyre, pa
u deklaruar me paré ne Zyren e Tatimtaksave. Ky veprim ka béré qé konsulentét pér té ardhurat
gé kané pérfituar né Shqipéri né vlerén 2 187 128 USD nuk ka derdhur ne Zyren e Tatimtaksave
tatimin né burim né masén 15%, ne vleren 328 069USD, duke i shkatuar buxhetit te shtetit dém
ekonomik né kete vleré.

Mosdeklarimi i té ardhurave dhe mosregjistrimi i tyre né Zyren e tatimtaksave, si dhe
mospagimi i tatimit né burim, pérbén shkelje té€ nenit 24, kreut Il, té ligjit nr. 8560, daté
2.12.1999 “Pér procedurat tatimore” me ndryshimet pérkatése, té udhézimeve té Ministrisé sé
Financave té nxjerra né zbatim té tij, té pikés 1, germa d dhe dh, té nenit 33, té kreut IV, te ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” me ndryshimet pérkatése, té
udhézimeve té Ministrisé sé Financave té nxjerra né zbatim té tij, dhe té udhézimit té Ministrisé
sé Financave nr. 6, daté 10.02.2004 “Per marréveshjet bilaterale pér shmangjen e taksimit te
dyfishté dhe parandalimin e evazionit fiskal”.

Pér shkeljet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési ish-drejtori i NJKP, pasi nuk ka
bashképunuar me Drejtoriné e Pérgjithsme té Tatimeve pér té mundésuar regjistrimin e
kompanive né organet tatimore.

=  Pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen nga ana e KLSH u rekomanduan masa
organizative dhe masa pér zhdémtim, pér t’u zbatuar nga subjekti.

2. KONTROLL NE PROJEKTIN E FINANCUAR NGA AGJENCIA
FRANCEZE E ZHVILLIMIT PER KLINIKEN E SPECIALITETEVE
KIRURGJIKALE “KLAUDE BERNARD” NE QENDREN SPITALORE
UNIVERSITARE «NENE TEREZA» TIRANE.
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Né zbatim té programit té kontrollit nr. 802/1, daté 13.10.2006, t& miratuar nga Kryetari
I Kontrollit té Larté té Shtetit, u ushtrua kontroll né Projektin e financuar nga Agjencia Franceze
e Zhvillimit, pér Klinikén e Specialiteteve Kirurgjikale “Klaude Bernard”, né Qendrén Spitalore
Universitare «Néné Tereza», Tirané, projekt ky né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé, me
objekt kontrolli: “Mbi ligjshméring, rregullshmériné financiare dhe vlerésimin e zbatimit té
projektit”.

Kontrolli u krye nga data 30.10.2006 deri mé datén 20.11.2006, sipas drejtimeve té
pércaktuara né programin e kontrollit.

Nga kontrolli i ushtruar jané konstatuar mangeési e shkelje té dispozitave ligjore, té cilat
sipas drejtimeve té programit té kontrollit konsistojné:

Mbi kontrollin e marréveshjes sé lidhur midis paléve, realizimin e
objektivave té& projektit, funksionimi dhe organizimi i projektit dhe
menaxhimi financiar.

Financimi i béré nga Agjencia Franceze pér Zhvillim né shumén 30 milioné franga
franceze, ekuivalente me 4,6 milioné euro, bazohet né Memorandumin e nénshkruar midis
Qeverisé Shqiptare dhe Agjencisé Franceze pér Zhvillim, né datén 13 tetor 1999 dhe né
Marréveshjen e Financimit nr. CAL 1000 01 V, ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga ministri i Shéndetésisé dhe Agjencisé Franceze pér Zhvillim. Marréveshja e
Bashképunimit Ekonomik, ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé
Franceze, pér mbéshtetjen financiare dhéné né formé granti, pér ndértimin dhe pajisjen e
Klinikés sé Specialiteteve té Kirurgjisé, prané QSUT “Néné Tereza”, éshté miratuar me VKM
nr. 326, daté 23.6.2000.

Projekti “Klinika e Specialiteteve Kirurgjikale prané QSUT-sé” éshté parashikuar pér t'u
zbatuar pér njé periudhé katérvjecare 2000-2004, kjo sipas marréveshjes sé financimit nr. CAL
1000 01 V, né nenin 5 té saj, kreu 11, ku pércaktohet data limit, gé do té jeté 31.12.2004.

Projekti ka si objektiv kryesor modernizimin e Qendrés Spitalore, duke financuar
ndértimin e njé klinike té re, pajisjen, formimin e personelit né specialitete té ndryshme.

Zbatimi i projektit do té arrihet népérmjet realizimit té 4 zérave, si tabela e méposhtme:

Né 000/euro

Nr. Emértimi Buxheti Buxheti Kontrata Shtesa
fillestar i rialokuar kontrate
1 | Ndértime 2 310 2579 1985 595

2 | Pajisje 1020 1016 1016
3 | Trajnime asistencé 761 938 822 116
4 | Té ndryshme, té paparashikuara 479 37

Totali 4570 4570 3823 711

Duke iu referuar tabelés sé mésipérme rezulton se jané realizuar té 4 zérat e
marréveshjes dhe disbursimi i fondeve né masén 100%.

Bazuar né nenin 3, pika 2, té marréveshjes sé lidhur midis paléve, pér ekzekutimin e
projektit nga ministri éshté caktuar me shkresén nr. 920, daté 15.3.2000, drejtori i projektit dhe
koordinatori pér implementimin e projektit.

Me shkresén nr. 3602, daté 27.12.2001 éshté ndryshuar koordinatori pér implementimin
e projektit.

Me shkresén e Minstrisé sé Shéndetésisé nr. 306/13, daté 04.7.2003 éshté caktuar
drejtori i projektit té spitalit “Klinika e Specialiteteve Kirurgjikale”.

Né lidhje me ményrat e derdhjes sé fondeve, né nenin 7 té marréveshjes éshté pércaktuar
se: fondet do té derdhen nga agjencia, né ¢cdo konto bankare, né Paris.

Nga kontrolli i pagesave rezultoi se ato jané kryer nga agjencia népérmjet llogarisé
bankare té hapur pér kété projekt né Paris.
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Gjithashtu, né nenin 4, paragrafi “Derdhjet e drejtpérdrejta nga agjencia” pércaktohet se:
“Agjencia Franceze vepron me cilésiné e t¢ mandatuarit nga geveria dhe nuk do té keté né
asnjé moment pér té verifikuar, nése ekziston ndonjé pengesé juridike pér derdhjet e kérkuara™.

Nga kontrolli i dokumentacionit té bankés né Ministriné e Shéndetésisé, pér periudhén
shtator 2003 - néntor 2005 rezultoi se pagesat e béra nga buxheti i shtetit rezultuan né shumén
81 315 500 leké, ekivalente me 663 764 euro.

Kontrolli i zbatimit té kritereve dhe procedurave té pércaktuara né
marréveshjen e lidhur pér realizimin e prokurimeve pér ndértime, shérbime
e mallra.

1. Mbi studimin e fizibilitetit.

Studimi i fizibilitetit éshté realizuar nga Agjencia Franceze pér Zhvillim AFZH, me
mbéshtetjen e pérfagésuesit té Ministrisé sé Shéndetésisé Shqiptare pér kété projekt. Ky studim
u krye gjaté 6-mujorit té paré té vitit 2000. Parametrat e llogaritura kané dalé si rezultat i té
dhénave té marra nga Drejtoria Spitalore, té bazuara né té dhénat e vitit 1998. Objekti i projektit
éshté ndértimi i klinikés me njé sipérfage afro 4300 m? (pér hospitalizim té ploté 1493 m?
hospitalizimin ditor 463 m?, sterilizim 240 m?, blloku i operacioneve 726 m?, konsultimi 934 m?
dhe pritje-pranim 379 m?) e cila pérmban: sallén e pranimeve me 60 shtretér shtrimi, 4 salla
operacioni, dhomén e sterilizimeve dhe dhomén e vizitave. Projekti i ndértimit éshté vlerésuar
né shumén 2 771 700 euro, nga té cilat: pér punimet 2 309 750 euro, vleré e financuar nga
AFZH dhe 461 950 euro, financuar nga Ministria e Shéndetésisé Shqiptare, si kontribut lokal
pér t.v.sh.

2. Mbi konsulencén dhe supervizionin.

Pas studimit té fizibilitetit, nga AFZH-ja kané filluar procedurat pér studimin teknik dhe
financiar té projektit, e konkretisht:

Letra e mirékuptimit e nénshkruar me 20.6.1999 nga ministri i Shéndetésisé i Republikés
sé Shqipérisé dhe Sekretari i Shtetit pér Shéndetésiné dhe Veprimin Social té Republikés
Franceze, i ngarkon Agjencisé Franceze té Zhvillimit (AFZH) té konkretizojé ndihmesén
franceze né ndértimin e njé klinike té specialiteteve né Tirané.

Né memorandumin e nénshkruar me daté 28.10.1999, nga ministri i Shéndetésisé dhe
pérfagésuesi i AFZH-sé éshté réné dakort qé: AFZH-ja do té parafinanconte térésiné e
studimeve paraprake dhe vecanérisht studimet teknike e financiare té projektit. Ministri i
Shéndetésisé ka mandatuar AFZH-né gé té drejtojé, né emér dhe pér llogari té tij, procedurén e
konsultimeve pér studimin sipas termave té referimit té vendosura nga ajo. Mbi kété bazé,
analiza e ofertave pér studimin teknik e financiar éshté zhvilluar nga AFZH, sipas ligjeve té saj
té caktimit té tregjeve. Pér kété géllim éshté caktuar shogéria franceze me nénkontraktorin,
shogériné shqiptare. Gjithashtu, ministri ka mandatuar AFZH-né, pér organizimin e konkursit
pér drejtimin e punimeve dhe pérzgjedhjen e kontrollorit teknik, pér té cilét éshté dhéné edhe
mendimi i saj miratues. Fituese jané 2 kompanité franceze dhe 1 studio shqiptare.

Nga pala shqgiptare éshté marré pérsipér paraqgitja e provave té pronésisé sé tokés ku
parashikohet té realizohet projekti, sigurimi né kohén e duhur i kredive buxhetore té nevojshme
pér shembjen e ndértesave ekzistuese né tokén né fjalé, si dhe pér mbulimin e tatimeve gé duhet
té mbulojé projekti.

3. Mbi zhvillimin e tenderit pér punimet e ndértimit té Spitalit Francez.

Pas studimit paraprak té projektit nga AFZH-ja dhe pérfundimit t& konkursit pér
drejtimin e punimeve, drejtori i projektit nxori urdhrin e prokurimit pér fillimin e procedurés pér
“Ndértimin e Klinikés sé Specialiteteve”.

Ftesa pér oferté éshté béré me nr. 2362/1, daté 24.7.2002, e cila éshté botuar né disa
gazeta shqiptare, me tirazh mé té madh, si dhe nga AFZH né shtypin periodik francez.
Dokumentet e tenderit jané bleré nga 12 kompani, ndérsa jané paragitur né hapjen e ofertave
vetém 2. Grupimi ka ofruar té realizojé punime me njé vleré totale prej 1 984 406 euro (pa
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pérfshiré t.v.sh.) ose 2 381 288 euro me t.v.sh., me njé afat ndértimi 17 muaj. 2 grupimet kané
ofruar realizimin e punimeve me njé vleré totale prej 4 926 000 euro, me afat ndértimi 18-muaj.

Relacioni pérfundimtar i tenderit éshté pérfunduar me daté 23.10.2002. Nga komisioni i
vlerésimit té ofertave éshté kérkuar marrja e miratimit pér té rishpallur procedurén e tenderit,
pér arsyet e méposhtme:

- Oferta e paraqitur nga grupimi nuk plotéson kriteret e kapacitetit t& kamionéve sipas
kérkesave té tenderit, preventivi nuk éshté sigluar nga kompania kryesore, si dhe éshté paraqitur
vetém né shqip dhe jo né fréngjisht. Me gjithé kéto té meta, komisioni ka vlerésuar se ky grupim
i plotésonte kriteret e kualifikimit.

- Nuk éshté arritur njé konkurence e mjaftueshme, kjo edhe pér faktin se, né tender
lejoheshin té merrnin pjesé vetém kompani shqiptare dhe franceze.

- Né& preventivin e pérgatitur nga projektuesit jané identifikuar difekte, si¢ jané: harresa e
blerjes dhe montimit té ashensoréve, punime hidroizolimi né bodrume, shtesa gipsi zjarrduruese,
shtesé kaldajash etj.

Me shkresén e datés 03.12.2002, drejtuar Ministrit té Shéndetésisé, AFZH thekson se,
nga ana e firmave projektuese dhe asistentit t& ministrisé sé Shéndetésisé éshté konfirmuar pér
pranimin e ploté teknik té bashkimit. Rishpallja e tenderit do té shogérohej me humbje té gjaté
kohe, humbje cilésie (pasi firmat do té rishikonin uljen e shérbimeve) dhe rritje té shpenzimeve
té mundshme, pasi asgjé nuk garanton se mund té sigurohen edhe njé heré ¢mime kaq té
favorshme dhe té uléta. Pér kéto arsye, nga ana e AFZH-sé nuk éshté dhéné (nonobjection).
Ministria e Shéndetésisé i éshté drejtuar AFZH-sé pér dhénien e mundésisé sé shtyrjes sé afatit
kufi, pér pérfundimin e projektit, me géllim rishikimin e projektit té ndértimit ose dhénien e
garancisé nga ana e firmave projektuese dhe nga ana e AFZH-sé, se edhe me preventivin aktual
mbi bazén e té cilit éshté kryer konkurimi, ezaurohet cilésia e ndértimit té klinikés, sipas té
gjithé parametrave. Né kéto kushte, nga ana e AFZH-sé éshté réné dakort pér variantin e
vazhdimit té procesit pér lidhjen e kontratés me grupimin, me rregullimet gqé do t’i béheshin
projektit gjaté zbatimit t€ punimeve.

Mbi kontrollin e zbatimit té kontratave pér punime civile.

1. Zbatimi i kontratés sé lidhur pér ndértimin e spitalit.

Kontrata midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhé firmés fituese éshté nénshkruar me daté
07.5.2003. Ceremonia e fillimit té punimeve pér ndértimin e klinikés éshté realizuar me
16.6.2003.

Pas fillimit t& punimeve, kontratés i jané béré tre shtesa. Shtesa e paré dhe e dyté kané
ardhur si pasojé e rregullimeve té projektit pér gabimet e identifikuara gé né fazén e tenderimit
(nuk jané pérfshiré né ¢mimin e punimeve ndértimi i kaldajave dhe blerja e montimi i
ashensoréve). Gjithashtu, gjaté punimeve té gérmimit kané dalé masive betoni té
paparashikuara, té cilat duhet té shkatérroheshin. Shtesa e treté ka dalé si e domosdoshme, pasi
nga ana e Bankés Botérore ishte parashikuar rehabilitimi i terreneve té QSUT, ndértimi i
rrjeteve kryesore té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve, rrjetit elektrik, riparim té rrugéve etj.,
financim i cili nuk u realizua nga ana e saj. Kjo shtesé éshté realizuar né fazén pérfundimtare té
zbatimit té kontratés. Shuma totale e kétyre punime shtesé éshté né vlerén 214 422 euro. Né kété
shumé, AFZH ka financuar 90 981 euro dhe diferenca prej 123 440 euro éshté mbuluar nga
Ministria e Shéndetésisé. Kjo shtesé ka té béjé me punime pér ndértim rrugé té reja dhe
sistemime rreth objektit, punime pér sistemimin e rrjetit té jashtém té shkarkimeve té ujérave té
bardha e té zeza, rrugé hyrése kryesore, prishje e tre godinave té vjetra, punime mekanike dhe
elektrike. Pas nénshkrimit té shtesés sé kontratés, me shkresén nr. 2371, daté 16.08.2005, i éshté
kérkuar miratimi Ministrisé sé Financave pér transferimin e fondeve pér mbulimin e punimeve
gé do té financohen nga Ministria e Shéndetésisé, miratim i cili éshté marré me shkresé nr.
5242/1, daté 07.9.2005.

Pas pérfundimit té punimeve pér t’i parapriré marrjes né dorézim té objektit, me daté
11.5.2005, éshté mbajtur njé procesverbal mbi verifikimin dhe kontrollin e punimeve té
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realizuara. Procesverbali éshté mbajtur né prezencé té pérfagésuesit, té supervizorit dhe firmave
té zbatimit té punimeve. Nga ky kontroll rezultoi se, punimet jané realizuar konform projektit,
me disa vérejtje gé kryesisht kishin té bénin me: Cmontimin e rrethimit provizor, pastrim dhe
hegje mbeturinash nga objekti, punime té vogla mbrojtje tubacionesh, mbyllje fugash, vendosje
pajisje kundrazjarrit, lyerje ambientesh, riparime pllakash, rregullime ndricimi, lyerje tubash,
riparime tavane té varura etj.

Né firmosjen e situacionit pérfundimtar kané marré pjesé firmat zbatuese, pérfagésuesit
e supervizorit, pérfagésuesi i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe i Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”.

Né vlerén e situacionit pérfundimtar éshté pérfshiré edhe kontributi i Ministrisé sé
Shéndetésisé né vlerén 123 440 euro.

Me urdhér nr. 96, daté 21.3.06 té ministrit t& Shéndetésisé &shté ngritur grupi i
kolaudimit té objektit. Me shkresé nr. 28/4, daté 28.4.2006 éshté njoftuar Drejtoria e Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, mbi pérbérjen e grupit té kolaudimit dhe afatin e zbatimit
té kolaudimit té punimeve té ndértimit t€ objektit. Kolaudimi i objektit u realizua gjaté
periudhés 03.5.2006 deri me 16.5.2006. Né procesverbalin e kolaudimit theksohet se, detyrat e
Iéna nga AFZH dhe supervizori né procesverbalin e datés 11.5.2005 jané realizuar nga ana e
sipérmarrésve té punimeve.

Pér marrjen né dorézim té objektit, drejtori i Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza” ka nxjerré urdhrin nr. 27, daté 27.3.2006 “Mbi ngritjen e komisionit té marrjes né
dorézim té punimeve té ndértimit té Spitalit té Specialiteteve Kirurgjikale (Spitali Francez)”. Ky
komision si¢ pranohet edhe né observacionin e béré me shkresé nr. 1284/2, daté 04.12.2006, ka
gené pjesé e procesit t& kolaudimit dhe né fund té kolaudimit nga ky komision nuk éshté
mbajtur asnjé procesverbal pér problemet gé eksistonin né fakt.

Drejtoria e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, me shkresé nr. 1001, daté
06.12.2006, pra pas kryerjes sé kolaudimit, i éshté drejtuar kompanive zbatuese té spitalit,
mbikéqyrésit té punimeve dhe koordinatorit té projektit, né lidhje me disa vérejtje mbi zbatimin
e punimeve. Vérejtjet kryesore té béra jané: Mbi furnizimin me ujé té pijshém, sistemin e
ngrohjes gendrore (mungesé ambienti pér personelin, mungesé ventilimi né sallé, derdhje
teprica solari, pamundési e largimit té ujérave té kaldajés né rast shkarkimi, si dhe né pavionin e
okulistikés (nuk ka ngrohje gendrore), ka prezencé té larté té gazeve anestetike, rrjedhje né
periudhé shirash, disa dyer nuk mbyllen normalisht, nuk funksionon sistemi i sinjalistikés etj.

Nga ana e QSUT, objekti éshté marré né dorézim me daté 27.12.2006. Né
procesverbalin e marrjes né dorézim té punimeve, theksohet se cilésia e punimeve éshté e mirg,
por ka edhe vérejtje pérsa i pérket:

- Moskordinancés sé sistemit té kondicionimit dhe ventilimit me aparaturat, megjithése
nga ana e firmés sé montimit jané béré ndérhyrje pér pérmirésimin e situatés.

- Sistemi i ngrohjes, me gjithé ndérhyrjet e pérditshme nuk ka arritur té dérgojé ngrohje
né pikat fundore.

- Rehabilitimi i ambienteve té punés né bodrum dhe furnizimit me Iéndé djegése té
kaldajave.

- Ventilim té repartit té kaldajés dhe dekantim té ujérave té solarit.

- Dalja e autokllavit ka problem né shkarkim.

Pér sa mé lart, komisioni i marrjes né dorézim té objektit ka evidentuar difektet 7 muaj
pas kolaudimit.

Gjaté kontrollit t& kryer né objekt nga grupi i kontrollit t¢ KLSH té disa zérave té
punime té realizuara, rezultuan kéto difekte:

- Nuk funksionon sistemi i ventilimit té ajrit pér sallat e operacionit, duke shkaktuar
prezence té larté té gazeve anestetike.

- Nuk funksionon sistemi i alarmit né dhomat e té€ sémuréve.

- Ka rrjedhje dhe lagéshtiré né sallén e reaminacionit, gé vjen si shkak i punés sé dobét
pér hidroizolimin e banjove né katin e sipérm.
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- Disa dyer dhe dritare nuk funksionojné normalisht, nuk mbyllen dhe u jané démtuar
brava dhe dorezat.

- Suvatimet né shumé vende kané pésuar plasaritje, kjo e theksuar pérgjaté parapetit té
tarracés dhe né pragjet e dritareve.

- Né katin e dyté, pavioni ORL, pllakat e dyshemesé kané pésuar shképutje nga shtresa,
Si pasojé e punés sé dobét pér montimin e tyre.

- Ka difekte t& shumta t€ montimit t& pajisjeve hidrosanitare, pasi né shumé raste ato
kané rrjedhje, gjithashtu disa kapaké té kasetave té ujit jané démtuar.

Nisur pér sa mé lart, pérgjegjésia bie mbi pérfagésuesin e supervizorit, grupin e
kolaudimit, si dhe komisionin e ngritur pér marrjen né dorézim té objektit.

Supervizori dhe grupi i kolaudimit mbajné pérgjegjési sepse disa nga difektet e
konstatuara eksistojné para procesit té kolaudimit. Riparimi i kétyre difekteve dhe i atyre té dalé
gjaté periudhés sé garancisé sé difekteve, duhej té ishin riparuar. Pér mosriparimin e kétyre
difekteve, kontraktorit duhej t’i mbahej garancia e kontratés. Kéto veprime bien né kundérshtim
me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”,
neni 12, si dhe me udhézimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”, kreu Il, pika 3. Gjithashtu, komisioni i ngarkur pér marrjen né dorézim
té objektit edhe pse ka gené palé né kolaudim, nuk ka evidentuar difektet e konstatuara. Zgjatja
e afatit té marrjes né dorézim té objektit dhe mospenalizimi i firmave ndértuese pér riparimin e
difekteve ngarkon me pérgjegjési drejtorin e QSUT, si dhe komisionin e marrjes né dorézim.

2. Zbatimi i kontratés sé lidhur pér pajisjen e Spitalit té Specialiteteve Kirurgjikale
prané QSUT-sé me aparatura mjekésore si dhe montimi i tyre.

Né kuadér t& Marréveshjes Financiare, né Lion té Francés mé daté 06.12.2004 (pra rreth
25 dité para pérfundimit té projektit) éshté zhvilluar tenderi pér blerjen, furnizimin dhe
instalimin e pajisjeve mjekésore té cilat do té instaloheshin né Spitalin e Specialiteteve
Kirurgjikale, né QSUT. Né kété tender kané marré pjesé si vézhgues nga pala shqiptare
zévendésdrejtori i QSUT-sé dhe koordinatori i projektit. Tenderi éshté fituar nga shogéria Itali.

Me shkresén nr. 284, daté 31.01.2005, nga ministri i Shéndetésisé éshté léshuar
autorizimi pér lidhjen e kontratés né emér té Ministrisé sé Shéndetésisé, nga zévendésdrejtori i
QSUT.

Kontrata me shoqériné Itali éshté lidhur né shkurt té vitit 2005, né shumén 1 016 340
euro. Né kété kontraté nuk ishte parashikuar afati i 1évrimit té kétyre paisjeve.

Administrimi i veprave té dorézuara.

a. Ndértesa.

Me urdhrin nr. 27, daté 27.03.2006, nga drejtori i Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza” éshté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té godinés sé Spitalit té Specialiteteve
Kirurgjikale (Spitali Francez).

Ky komision duhet té asistonte né grupin e kolaudimit té€ ngritur nga Ministria e
Shéndetésisé dhe pas pérfundimit té kolaudimit do té merrte né dorézim punimet.

Nga kontrolli i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té€ kontrollit, nuk
rezultuan dokumente qé vértetonin marrjen né dorézim té kétyre punimeve si dhe arsyet e
mosmarrjes né dorézim, veprim ky gé bie né kundérshtim me udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, pika 10.2, ku theksohet
se: “...Objekti merret né dorézim né datén e nénshkrimit té procesverbalit té kolaudimit”.

Pé&r mosmarrjen né dorézim té punimeve té objektit, pérgjegjésia bie mbi anétarét e
komisionit té ngritur pér marrjen né dorézim té objektit dhe drejtorin e QSU Tirané, pér
mosndjekje té zbatimit t& urdhrit té nxjerré nga ana e tij.

Pérsa i pérket mirémbajtjes sé objektit, bazuar né marréveshjen financiare, nga ana e
Qeverisé éshté marré angazhim pér njé rritje prej 4% té buxhetit vjetor té funksionimit té
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Qendrés Spitalore Universitare, pér t¢ mbuluar shpenzimet e funksionimit té klinikés dhe njé
vleré prej 0.5% té shumés sé investimit té ndértesés, pér mirémbajtjen e saj.

Pra, si konkluzion theksojmé se mosmarrja né dorézim e punimeve té ndértimit té késaj
klinike do té shkaktojé probleme pérsa i pérket mirémbajtjes sé kétij objekti, si dhe pér
parashikimet pér ndérhyrje gé mund té dalin té nevojshme né té ardhmen.

b. Aparaturat dhe pajisjet

Me urdhrin e brendshém nr. 77, daté 09.8.2005, ish-drejtori i pérgjithshém ka urdhéruar
shefat e klinikave té specialiteteve qé té gjitha pajisjet e ardhura té cilat jané montuar, brenda
datés 12.8.2005, té béhen dalje nga magazina, sipas personave pérgjegjés té cilét jané
ngarkuar pér kété puné si dhe té atyre gé i kané né pérdorim. Pér problemet qé ekzistojné pér
mosfunsionimin e disa aparaturave apo té€ moskompletimit té tyre té mbahen procesverbalet me
firmén qé ka béré montimin.

Né urdhrin e mésipérm nuk pércaktohen konkretisht me emra se cilét jané personat
pérgjegjés té ngarkuar pér kété pune, pasi nga ana e drejtorit nuk na u paragit as me
observacionet ndonjé urdhér pér ngritjen e njé komisioni kolaudimi pér kéto pajisje e aparatura.
Gjithashtu né urdhér nuk pércaktohet pérgjegjési pér shefat e klinikave.

Edhe pse né urdhrin e sipérpérmendur shprehimisht thuhet se: “Pér moszbatimin e kétij
urdhéri ndaj personave pérgjegjés do té merret masa deri né largim nga puna”, nga ana e
drejtuesve té QSUT nuk éshté marré asnjé masé administrative apo disiplinore.

Veprimet e mésipérme kané sjellé si pasojé zvarritjen e marrjes né dorézim té paisjeve
dhe aparaturave si dhe mosevidentimin e mungesave té pretenduara nga shefat e klinikave, duke
ngarkuar me pérgjegjési ish-drejtorin e QSUT-S8, i cili ka gené dhe drejtor projekti.

Me shkresén 8/5, daté 22.12.2005 té Ministrisé sé Shéndetésisé, me objekt: “Dérgohet
kopje e dokumentacionit té Projektit Francez Klinika e Specialiteteve Kirurgjikale prané QSUT
“Néné Tereza” Tirané”, bashkangjitur késaj jané dérguar kopje té katalogéve dhe specifikimeve
teknike pér pajisjet mjekésore té ofruara nga kompania Itali si dhe procesverbalet e marrjes
provizore né dorézim té objektit.

Né shkresén daté 05.3.2006 (pra 10 muaj nga ardhja e aparaturave, referuar urdhrit té
brendshém nr. 51, daté 23.5.2005) té Klinikés sé Specialiteteve drejtuar drejtorisé sé QSUT
“Néné Tereza”, nga shefi i shérbimit ORL, shefi i shérbimit okulistik dhe shefi i shérbimit M-
Facial, thuhet se: disa nga aparaturat nuk funksionojné dhe firma gé ka realizuar montimin e
tyre nuk pérgjigjet pér t'i riparuar ose mirémbajtur. Késhtu nuk punojné elektrobisturité, njé
aparat anestezie dhe autoklavet njeri nuk funksionon fare dhe tjetri heré punon dhe heré jo,
mikroskopi operator i ORL. Njékohésisht kérkohet gé té ndérhyhet nga ana e drejtorisé sé
QSUT-sé prané firmés qgé té sillen té gjitha aksesorét gé nuk kané ardhur sipas kontratés.
Kérkohet ndérhyrje urgjente, pasi afati i kontratés mbaron né muajin maj 2006.

Né shkresén daté 08.6.2006 té Klinikés sé Specialiteteve, drejtuar drejtorisé sé QSUT-sé
“Néné Tereza” nga shefi i shérbimit ORL-prof., shefi i shérbimit Okulistiké dhe shefii i
shérbimit M-Facial, thuhet se disa nga aparaturat nuk funksionojné dhe se firma qé ka realizuar
montimin e tyre nuk na pérgjigjet pér t'i riparuar dhe se autoklavi i vetém gé punonte nuk
punon. Gjithashtu né shkresé thuhet se i jané drejtuar Sektorit t¢ Bio Medikalit t&¢ QSUT-sé dhe
ata nuk i jané pérgjigjur pasi aparaturat nuk jané té kolauduara nga ata.

Né kété shkresé nga drejtori i spitalit &shté véné shénimi pér inxhinieren prané QSUT-sé
gé té kontaktohet me firmén pérkatése dhe té zgjidhet urgjent ky problem.

Duke iu referuar dy shkresave té Klinikés sé Specialiteteve, ku shefat e klinikave kané
ngritur problemin e mosfunksionimit té aparaturave kané kaluar 13 muaj nga data e nxjerrjes sé
urdhrit nr. 51 nga ish-drejtori, urdhér né té cilin ish-drejtori kérkon vénien né funksionim té
ploté té Spitalit té ri té Specialiteteve.

Pér periudhén 13-mujore, grupit t& kontrollit nuk iu paragit asnjé lloj dokumentacioni
pér mosfunksionimin e aparaturave pas montimit té tyre.
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Me shkresén e Bio-Medikalit daté 21.6.2006, drejtuar firmés dhe drejtorit t¢ QSUT-sé i
kérkohet urgjentisht firmés plotésimi i mangésive né pajisjet dhe aparaturat, probleme té
ngritura edhe nga shefat e klinikave.

Me shkresén nr. 2006/39, daté 23.6.2006, firma sgaron se: aparaturat e sjella nga kjo
firmé jané konform specifikimeve té tenderit dhe gjithshka éshté dorézuar sipas kushteve té
kontratés, pér té cilén éshté marré dhe miratimi nga konsulenti francez. Gjithashtu né kété
shkresé pretendentohet se firma nuk ka patur dijeni pér problemet e ngritura nga shefat e
klinikés, deri mé daté 20.5.2006 , dité e pérfundimit té garancisé.

Me urdhrin e brendshém nr. 99, daté 09.10.2006, zévendésdrejtorja e ekonomike ka
urdhéruar ngritjen e grupit té punés, té pérbéré nga 12 anétaré pér pajisjen e aparaturave me
kartelén teknike, pér ¢do aparaturé, ku té specifikohen nr. serisé, prodhuesi, gjendja teknike si
dhe stampa e QSUT-sé.

Pérsa mé lart, grupit té kontrollit nuk iu vu né dispozicion asnjé dokument i nxjerré nga
drejtori aktual gé nga dita e emérimit, pér marrjen né dorézim té aparatuarave té klinikés sé
specialiteteve, duke e ngarkuar me pérgjegjési.

Me urdhrin e brendshém nr. 107, daté 18.11.2006, pra pas ballafagimit té problemeve té
dalé nga kontrolli i KLSH, drejtori i pérgjithshém i QSUT-sé ka urdhéruar ngritjen e komisionit
té inventarizimit té paisjeve mjekésore té instaluara né Spitalin Francez “Klinika e
Specialiteteve Kirurgjikale”.

Sipas pikave nr. 1 dhe 2 té kétij urdhri deri me daté 31.12.2006 duhet té béhej
identifikimi né vend i pajisjeve mjekésore, né pérdorim apo jo né gjendje pune, né Spitalin
Francez, si dhe té béheshin hyrje kéto pajisje, duke i pasqyruar né inventarét pérkatés pér secilin
prej tyre mbi bazén e materialeve té dérguara nga Ministria e Shéndetésisé, Drejtoria
Ekonomike me shkresén nr. 8/5, daté 12.12.2005.

Pra, pas afro njé viti nga momenti i ardhjes sé dokumentacionit dhe 18-muaj nga
momenti i ardhjes sé pajisjeve (momenti i ardhjes i referohet vénies né puné té kétij spitali me
30.05.2005, sipas urdhrit té brendshém nr. 51, daté 23.05.2005, firmosur nga ish-drejtori), pér
paisjet dhe aparaturat e spitalit me urdhrin nr. 107, daté 18.11.2006, nga ana e drejtorisé sé
Qendrés Spitalore &shté béré inventarizimi i aparaturave té ardhura nga firma “Fortune” s.r.l
Itali.

Sipas procesverbalit nr. 1, daté 29.12.2006, t¢ mbajtur nga komisioni i rregjistrimit té
pajisjeve té krijuar me urdhrin nr. 107, daté 18.11.2006, rezultojné se ka aparatura gé nuk
funksuionojné fare ose funksionojné me difekt apo kané mangési.

Nga komisioni nuk mund té pércaktohet nése kéto aparatura kané ardhur me difekt apo
Jo, pasi si¢ éshté theksuar mé lart nuk éshté béré asnjé heré marrja né dorézim si dhe kolaudimi i
aparaturave né momentin e ardhjes.

Nga kontrolli i kryer né fakt, né ambientet e Klinikés Franceze Klaud Bernard, u
konstatua se:

Né dhomén e sterilizimit, nga dy autoklava, njera nuk funksionon fare. Q& té dyja kané
ardhur jashté kushteve teknike gé né fillim dhe me pjesé mangut si p.sh. kapaku. Gjithashtu, né
kété dhomé nuk funksionojné tubat e shkarkimit dhe avujt, né vénd qgé té dalin jashté gendrojné
brénda.

Gjithashtu né kliniké, aspiratorét kané ardhur jashté kushteve teknike dhe me pjesé gé iu
mungojné. Njeri nga aparatet e narkozés né dhomén e okulistikés nuk funksionon. Aparati i
FAKOS nuk ka funksionuar asnjéheré. Njeri nga aparatet té quajtur FLAUTEK ka ardhur gé né
fillim i thyer. Né té gjithé ambientet nuk funksionon sistemi i aspirim-ventilimit dhe u konstatua
gé né sallén e operimit punohej me deré hapur si rezultat i mosaspirimit. Kabina audiometike
nuk éshté montuar sakté dhe si rezultat nuk mbyllet pér njé funksionim normal. Gjithashtu késaj
kabine i mungojné dhe aksesoré. Gjithashtu pér sa i pérket pjesés sé ndértimit t& godinés u
konstatua se muret jané té cara dhe suvaja binte vazhdimisht. Né momentin e paré, sallat kané
gené pa lavaman dhe vetém mbas kémbénguljes sé personelit jané vendosur lavamané, por
lavamané plastiké gé nuk jané funksionalé pér njé spital. Gjithashtu, dhoma e operimit éshté me
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kartonxhes dhe e pamundur pér t’u pastruar. Dyert jané té gjitha prej druri dhe jo metalike si¢
duhen pér njé spital né ményré qé té sigurohet njé pastrim dhe higjené maksimale.

Nga shefi i shérbimit ORL u theksua se asgjé, as aparaturat dhe as ndértesa nuk éshté
marré asnjéheré né dorézim dhe me gjithé vérejtjet e shumta gé ka patur personeli mjekésor
éshté béré vetém njé heré njé takim me pérfagésuesit e firmés dhe nuk éshté realizuar asgjé.

Nga ish-kryeinfermieri u theksua se Instituti i Higjenés ka béré dhe matje pér problemin
e gazrave si rezultat i mosaspirimit dhe éshté nxjerré njé shifér mjaft e larté e ndotjes, por qé
personelit nuk iu bé asnjéheré e ditur shifra e sakté.

Nga specialisti me detyré teknik u theksua se:

Aparaturat nuk jané hapur asnjéheré né prezencé té personelit. Akoma stafit teknik nuk i
jané véné né dispozicion katalogét e aparaturave. Serveri gendror i cili lidh né rrjet 11 komjutera
né té cilén duhet té regjistrohen té gjithé diagnostikimet, pra éshté arshiva e Klinikés, nuk i éshté
dorézuar akoma stafit teknik. Nuk éshté trajnuar asnjéheré stafi pér sa i pérket funksionimit té
aparaturave, duke shkelur késhtu edhe marréveshjen financiare me nr. CAL 1000 01 V, lidhur
midis Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Agjencisé Franceze pér Zhvillim ku njé nga
komponentét e saj ka gené dhe trajnimi i personelit mjekésor dhe tenik.

Nga verifikimi i inventaréve fizik dhe kontabél té Drejtorisé sé Pérgjithshme t& QSUT-sé,
pér vitin 2006 u konstatua se:

Lista e pajisjeve té ardhura pér Spitalin Francez éshté né vleré 1 016 340, 35 euro.

Pajisjet dhe aparaturat e spitalit té béra hyrje né magaziné dhe dalje né datén 29.12.2006,
sipas Klinikave té specialiteteve jané né vleré 982 754,4 euro ekuivalente me 124,6 milioné leké.

Diferenca né vlerén 33 585 euro, ekuivalente me 4,2 milioné leké pérbéhet si vijon:

- Vlera 1 183 euro qé i pérket zérit B/1.4 té kontratés “stimulator nervash”, pér té cilat né
momentin e inventarizimit me daté 29.12.2006 pretendohet se nuk jané sjellé nga firma Itali;

- Vlera 2 907 euro, g€ i pérket zérit A/2 té kontratés “instalime”;

Vlera 29 495 euro, gé i pérket zérit B/1.12 té kontratés “instrumenta kirurgjikale”, pér té
cilat nuk ishte identifikuar gjendja e tyre deri né momentin e inventarizimit me daté 29.12.2006.

Nga kontrolli i gjendjes kontabél rezultoi se vlera e ndértesés pér Spitalin e
Specialiteteve éshté 3,2 milioné euro, ekuivalente me 403, 6 milioné leké, vleré kjo gé
korrespondon me situacionin pérfundimtar té punimeve, ndérsa vlera e pajisjeve dhe
aparaturave né shumén 124,6 milioné leké nuk ishte pasgyruar ende né kontabilitet, pasi bilanci
ishte né pérpunim e sipér.

= Pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen, nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit u
lané detyra pér zbatim.
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